= GAD MUNICIPAL DE CEVALLOS

ACTA Nro. 1634
SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO CANTONAL DE CEVALLOS
DE 11 DE NOVIEMBRE DE 2019

En la ciudad de Cevallos, Provincia de Tungurahua, a los 11 dias del mes de
noviembre de 2019, siendo las 10h00, se da inicio a la Sesi6n Extraordinaria
correspondiente, conforme el articulo 60 literal c) del Codigo Organico de
Organizacién Autonomia y Descentralizacion de Cevallos, da la bienvenida el sefior
Eco. Luis Barona Ledesma a la Sesién Extraordinaria, por lo que expresa algunos
puntos dentro de los antecedentes para lo que fue convocada la presente sesion, el
Sefior Alcalde toma la palabra, y empieza mencionada: sefiores conocen para qué
fue convocada a la sesi6n y a ustedes, mis estimados sefiores, estimados del pueblo
de Cevallos, como Alcalde como autoridad, debo hacer una pequefia resefia histérica
para qué tengan clara la situacién a la que este Concejo estd abocado por un
dictamen de un juez, por este sentido antes de instalar, esta sesion me permitan
hacer un pequefto recuento de las cosas que han venido desarrollandose, recordaran
con el apoyo de todos ustedes de ac4 de este grupo con gente de criterio, gente
profesional, gente madura se encuentran al frente del cantén Cevallos, ustedes
confiaron en todos los que estamos acd y esperamos no defraudarles esa confianza
que nos han brindado, de tal forma que una vez que ganamos las elecciones nos
reunimos para planificar y organizar sobre la sesién inaugural, que se llev6 en el
coliseo en presencia de todos y cada uno de ustedes, fue una sesion ptiblica donde
aplicamos la normativa y los lineamientos que se habfan venido llevando, en este
sentido, yo ped! la participacion de los compafieros para la eleccion de la segunda
autoridad del cantén, pedi que se lanzard mociones, una mocién a favor del
ingeniero sefior Carlos Soria; igual nuevamente volvi a repetir si existe alguna otra
mocién y volvi a pedir, pero como no hubo otra mocién, se eligi6 al sefior ingeniero
Carlos Soria, se habia cumplido
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GAD MUNICIPAL DE CEVALLOS

con la normativa, que se ha venido manejando, luego de ello, se habfa tenido la visita
de la defensoria del pueblo nuestra querida concejal, quien les habfa propuesto que
no debe renunciar a un derecho adquirido o un derecho que es nato, para nuestra
compafierita concejal, nuestra compaiierita concejal habfa sido abordada por sefiores
y luego posteriormente vino un exhorto de parte de la defensorfa del pueblo,
pidiendo una explicacién de la sesién inaugural y pidiendo que debe considerarse
el hecho de la paridad, un derecho de la mujer, yo fui el causante de llevar adelante
la sesi6on inaugural y por lo tanto; les presente la explicacién pertinente a la
defensoria del pueblo, esta explicacién no fue satisfactoria para la defensorfa del
pueblo, los sefiores de la defensorfa del pueblo y nuestra compafiera concejal
presentaron un recurso de accién de proteccién en contra del GAD Municipal de
Cevallos, tal como lo dice aqui el dictamen del Juez, ante ello todos los compafieros
tuvieron conocimiento acudimos ante el Sefior Juez, el sefior juez determiné y dio
su decisién en su momento verbal y luego por escrito y esta decision, yo como
autoridad como Alcalde debo hacerla cumplir, tal cual como dispone la disposicion
la resolucion, hay unas tres partes que constan en la decision del Sefior juez, en esa
decisi6on de las tres partes mencionar que la primera era lamar a Concejo , en
especial a los concejales para que participen en una charla de parte de una persona
competente, donde nos haga conocer la paridad de género y esa invitacion se lo hizo
un delegado de participacion ciudadana, quien nos dio esa charla y el producto de
esa charla debemos entregarlo al Sefior JUEZ, ese fue el primer paso que ya
debiamos cumplirlo y lo cumplié el Concejo, la segunda parte era otro punto que
solicita el sefior juez es que por favor se publiquen la pagina del GAD Municipal la
resolucién del sefior juez, efectivamente se public6, ya en la pagina cumpliendo
como digo a cabalidad lo que esté solicitando el sefior juez, la otra parte era convocar
dentro del término de quince dfas se convoque a una sesi6n para para cumplir, con
la otra parte que solicita, en el momento que hice la convocatoria, por qué es mi

competencia para llamar la sesi6n extraordinaria en el momento que solicité o hago
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la convocatoria correspondiente, recibo un oficio de parte de la compaiiera concejal
Y que no estaba bien el punto del orden del dfa yo respeto mucho pero yo tengo que
hacer cumplir todo lo que dice el Sefior Juez en sentencia, en el primer oficio, la
seftorita concejal solicita que se cambia el orden del dia y que se ponga que se debe
elegir a la segunda autoridad del cant6n y que no estaba bien, el punto del orden del
dfa y yo respeto mucho pero esa es mi competencia, yo debo hacer cumplir lo que
dice el juez, por lo que lo que dice la sefiorita concejal es que cambie la orden del dia
pero no es s6lo eso lo que me pide el sefior juez; por lo tanto, yo llamé para que en
el punto del orden del dfa dice claramente; conocimiento de la decisién del juez,
analisis de todo lo que el juez haya decidido y cumplimiento de todas las partes de
la sentencia de la accibn de proteccién, es decir, que cumple con todas las
expectativas, después de unos 15 a 10 minutos, me doy cuenta que retira fisico que
habia ingresado por el cambio del punto del orden del dfa, e; ingresa otro oficio, con
otro texto, de igual forma pedf que a los compafieros concejales también me ayuden
haciéndole firmar a los sefiores concejales la convocatoria y pienso gue debemos ser
un poco mas analitico y revisar lo que nos pide, no podemos fallar, no somos nadie
para revocar la decision del sefior juez, el sefior juez nos manda de ser algo debemos
cumplir no he cambiado el punto del orden del dia, esta tal cual fue convocado para
el dia de hoy a las 10 de la mafnana y como ustedes se daran cuenta 10 en punto
empezamos la reunion, con este antecedente vamos a dar inicio a la orden del dia,
toma la palabra la sefiorita concejal Katherine Guevara quien menciona: Estimado
Sefior Alcalde , compatteros concejales, pablico presente, estimados ciudadanos
Cevallense, gente que nos acompafa, realmente es muy penosa la situacion que se
esta dando dentro del cantén Cevallos, pues sf, efectivamente hace dos meses atras
los sefiores representantes de la defensorfa del pueblo acudieron a mi, me supieron
manifestar que en el cantén Cevallos, los derechos de las mujeres habfan sido
vulnerados y que se estaba violentando la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,

me supieron manifestar que en el Municipio del cant6n Cevallos iba atravesar un
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proceso de una demanda, en donde se iba a ser la observacién de que no se estaba
respetando estos derechos que me estaban dando conocer en ese momento, yo no
soy abogada, estimados Cevallense mi fuerte son los ntmeros, posteriormente
considere que debia velar y precautelar mis derechos, por ninguno se debe violentar
la Constitucién y mucho menos, se violente los derechos del cantén de Cevallos, le
comuniqué a todos, porque yo no soy una persona que le gusta actuar por las
espaldas, me gusta ser frontal y decirle las cosas que pienso, soy una persona muy
joven en la politica, si bien es cierto en mi corta edad, me he ganado la confianza por
mis valores y el trabajo que ha realizado y estoy aqui con la cabeza y la frente bien
alta, asf como por lo que estoy defendiendo los derechos de las mujeres, mafiana
mas tarde podran ser una de sus hijas, una de sus nietas, o ustedes mismos que
podrfan estar atravesando esta situacion, si yo no continuaba en la defensa de mis
derecho y hacia como que no me importaba y pienso yo que iban a decir que no
asumo esta responsabilidad, que iban a pensar estas personas que confiaban en mi,
posteriormente, solicite una reunién con el Sefor Alcalde, como me estaban
buscando a mf la defensorfa del pueblo, la sefiora secretarfa procedi¢ a ilamarme, y
me dijo que tengo que asistir al municipio en 10 minutos para que venga hablar con
la defensorfa del pueblo, justamente estaba en hora del almuerzo y le dije que por
favor me espere un momentito, y la sefiora secretaria me comento que sea en el
menor tiempo posible, 0 mas corto porque necesitan especificamente ellos hablar
conmigo, Alcalde ese dfa estaban en una reunién en la ciudad de Quito y no se
encontraban en este cantén, yo al siguiente dia solicite al Sefior Alcalde que
necesitaba conversar con él y se dio una oposicién, y me dijo que porque yo estaba
interesada en este derecho, que me habfan con hecho conocer defensorfa del pueblo,
bueno ahora seré yo pero mas tarde podria ser a todos ustedes, mis respeto a todos
los compaiieros, todos somos iguales y no por el hecho de que sea mujer o joven no
me sienta capaz, yo me siento muy capaz, he estudiado también y sé que tengo la

capacidad de representar a todas las personas que confiaron en mi. En una reunion
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posterior a las 5 de la tarde que le habfa solicitado de una manera muy respetuosa
que si se podia realizar a las 12 del dfa y por un mal entendido porque en ningtn
momento fui a exigir si no fui a solicitar de la manera mas respetuosa, porque estaba
involucrada mi nombre iba a haber una demanda en contra de mis compafieros y a
las 5 de la tarde de aquel dia, nos reunimos aquf en esta sala y ciertos compatieros
manifestaron su punto de vista est4; bien, estoy de acuerdo todos tenemos un punto
de vista no por encima de un derecho ni mucho menos faltdndole al respeto a otras
personas, aunque no se dio eso, por si acaso, les comenté lo iba a asumir este reto
COmoO mujer como joven como representante de muchos de Cevallense que confiaron
en mi persona y ahora como representante de todos ustedes y ahora estamos todos
para trabajar y servirles a ustedes, es asf que se ha venido trabajando les voy a dar
un breve ejemplo, porque si me siento excluida el compafiero con mucho respeto
compaiiero Vicealcalde, hizo una mocion en el que estaba una restructuracién de
las comisiones y de las 10 comisiones del Concejo, el compatiero Vicealcalde preside
tres comisiones y los compafieros concejales 2, y yo una sola, acaso es equidad acaso
estamos trabajando de manera igualitaria, por eso me sumé a la acci6n de proteccion
presentada por la defensoria del pueblo, porque sf me siento excluida, si es por mi
edad o por mf género pero si respeto mucho al compafiero y desde aquel dfa no
hemos topado ese punto hoy es la segunda ocasi6n que socializamos conjuntamente
con mis compatfieros en presencia de todos y cada uno de ustedes sobre la igualdad
y equidad de género, veo que hay rumores hay criterios en redes sociales, me han
dicho de todo incluso, me han dicho que soy una arribista, arribista, porque, por
defender los derechos de la mujer, arribista por tratar de defender los derechos que
en este momento recayo en esta persona, he visto en varios medios de comunicacién
y escuchado que dicen que ya soy concejal que qué mas quieres y no se trata de que
mas quiero, sino se trata de concientizar hacer valer la capacidad de las mujeres, no
es aqui que estoy peleando por un membrete, porque ese membrete, no me va a
hacer ni mas grande, ni més chiquita todos tenemos igualdad de capacidades, todos
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merecemos las mismas oportunidades, es asf que les puedo comentar mis estimados
Cevallense en honor a la verdad, porque siempre seré una mujer , una persona de
verdad, que asf, como asf como estoy defendiendo mis derechos con la misma
énfasis entusiasmo, lo voy a hacer cuando alguna vez se encuentren vulnerados en
la toma de decisiones sobre el municipio, sin intencién lo hago pero siempre voy a
trabajar con las manos limpias transparentemente defendiendo lo justo y lo leal
tendré la valentia, el trabajo limpio honesto y transparente para mirarles a los ojos y
decirles que estoy defendiendo esta lucha sino de todas las mujeres en estas brechas
que no es solamente este caso si no es a nivel nacional y que no es el Gnico canton
que esta pasando este proceso si bien es cierto es potestad del Sefior Alcalde pero
el canton de Pelileo también se present6 este exhorto con la Gnica diferencia de que
el Seitor Alcalde del cant6n Pelileo, puso en conocimiento del Concejo el contenido
del mismo, por lo que es una carta de recomendacién una observacion que
estabamos haciendo mal como municipio, yo no me aferro a ningtin membrete, si es
de darse bienvenido sea, sino caso contrario seguiré trabajando y me sumo al trabajo
colectivo del seno del Concejo , no estoy peleando un membrete y quiero dejarlo
muy en claro, quiero defender un derecho y asf lo recalca la Constitucion y estd
escrito en sus paginas sin mas que decir esperemos que cualquier decision que salga
de aqui del seno del Concejo, no estemos viendo banderas politicas, hagamos a un
lado , no hagamos a un lado a una o a otra persona, les ofrezco mi trabajo
colaborativo, Seiior Alcalde, sefior el Vicealcalde, compafieros concejales quiero
que sepan que soy una Cevallense, sé que siempre voy a velar por los intereses de
todos los de Cevallense, gracias Sefior Alcalde . Gracias seftorita concejal le
agradezco mucho haber puntualizado ciertas situaciones que no querfa profundizar
para nada estos temas, pero vale la pena indicar que sf se dio lectura al articulo 317
del COTAAD donde especifica que la participacion de la mujer ¢ el derecho a la
paridad, sefior juez indica que se ha violado la seguridad jurfdica porque nose daa
conocer el articulo 82 y 65 de la Constitucién que también manifiesta, donde dice:

que el estado debe velar siempre por la participacién porque en esa forma no se
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habfa comunicado en la parte en la que nombra de que sea vulnerado sus derechos
también las comisiones recordaran que dijo que no hemos topado jamés el tema,
recuerda que ellos y tope y pues les dije a todos los concejales por mf que se vuelva
elegir nuevamente las comisiones, nunca nadie se pronunci6 en este sentido, voy
nuevamente a manifestarle una vez mas que en cualquier momento que si quieren
otra vez revisar las comisiones con gusto, si hay que revisar hoy nuevamente puedo
pedir que se revise las comisiones de lo que yo habfa revisado, todos, no todos la
compafiera concejala, el compartero Céceres y el ingeniero Carlos Soria, son los que
pertenecen a 6 comisiones, forman parte de la mayoria de comisién e incluso el
compafiero Aguilar, s6lo pertenece a 4 pero si es por la presidencia de las
comisiones, si quiere revisarlo podemos revisarlo, porque quiero que me ayuden
trabajando, yo confiaba en que ustedes realizan hasta actos administrativos para que
se forme un trabajo de equipo, las oficinas estan abiertas para todos para los
concejales para todos y yo no soy del agrado de todos ustedes Yy no quieren
conversar, yo seguiré abierto mis brazos, mi mente, mi oficina para compartir
criterios las veces que sea, vamos a dar inicio a la sesién lo que quiero es que se den
cuenta que se ha cumplido con todas las disposiciones legales y quiero cumplirlo
hasta el final, yo sé, yo sé es por eso, pido sefiores concejales, que me ayuden a
cumplir con todas las disposiciones legales y se apoderen de la sentencia para poder
cumplir con todo lo que dice Sefior Juez, ac4 tenemos el compariero jurfdico tenemos
a la sefiorita secretarfa, quienes nos van a apoyar en el tema legal porque como
sabran el compafiero o el tinico compafiero, conocedor de las leyes o abogado de los
concejales es el abogado Mario Aguilar, los que no conocemos de leyes y por lo
tanto tenemos que ajustarnos y apoyarnos en los compatfieros que nos representan
como GAD municipal , eso es todo sefiorita secretaria, por favor vamos a dar inicio
a la sesion extraordinaria, convocada con anterioridad tenga la gentileza de dar
lectura a la convocatoria correspondiente y el respectivo orden del dfa, toma la

palabra la sefiorita secretarfa y empieza la lectura: Se convoca con caracter legal alos
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sefiores concejalesartarsesion extraordinaria a realizarse el dfa lunes 11 de noviembre

del 2019 a las 10h00, en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Cevallos conforme al literal ¢ del Codigo
Orgéanico de Organizaciéon Territorial Autonomfa y Descentralizacién con la
presencia de los sefiores abogado Mario Aguilar, ingeniero Carlos Soria, licenciado
Geovanny Ciceres, Ingeniero Walter Jicome, sefiorita Katherine Guevara,
existiendo el quérum reglamentario para la instalacién de la presente sesi6n
extraordinaria, Sefior Alcalde , existiendo el quérum reglamentario dejo instalada
la sesi6n sefiorita Secretaria proceda al orden del dfa . Toma la palabra la sefiorita
secretaria da lectura al orden del dfa punto uno: CONOCIMIENTO ANALISIS DE
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE ACCION DE PROTECCION
PRESENTADA POR EL SENOR SIMON CAMPANA JUAN JOSE DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO Y LA SENORITA KATHERINE GUEVARA
CONCEJAL EN CONTRA DEL CONCE}JO CANTONAL DE CEVALLOS
ABOGADO MARIO AGUILAR EL SENOR SORIA RAMIREZ CARLOS, JACOME
BARONA WALTER, GEOVANNY CACERES PRADO, PROCURADOR DEL
ESTADO, CARLOS VELAZQUEZ FLORES Y LUIS BARONA LEDESMA.
Estimados concejales de esté en conocimiento el orden del dia est4 en disposicion de
ustedes para afeitarse en esta sesi6n extraordinaria el abogado Mario Aguilar
menciona que se apruebe, existe el apoyo de la mocién, el ingeniero Walter Jacome
pide de que se revise y que si se firmé la convocatoria porque usted sefior Alcalde
manifest6é de que nos hemos negado a firmar la convocatoria, que se revise que esta
firmada la convocatoria, muchfsimas gracias, menciona el sefior Alcalde estimado
ingeniero Jécome , me indicaron que luego de que no se acepto las sugerencias del
cambio del punto del orden del dia, luego de ello, habfan firmado la convocatoria,
Toma la palabra la sefiorita secretaria que menciona que cabe recalcar un punto que
se menciono de que la compafiera que los hizo firmar la convocatoria a la Sefiora
Lilian Ramos, habia manifestado de que no querfan firmar dicha convocatoria pero

que como menciona el ingeniero Jacome que se certifique por medio de secretaria
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sobre las firmas de la convocatoria, es importante certificar que estd firmada la
convocatoria por todos los sefiores concejales para la presente sesi6n extraordinaria,
Toma nuevamente la palabra el ingeniero Walter Jacome, que menciona eso es lo
que se querfa aclarar, que quede claro que esta firmada la convocatoria que haya
criterios de que no se ha querido confirmar es distinto pero ests firmada la
convocatoria, toma la palabra Ia seforita Katherine Guevara en el que menciona
que justamente en el orden del dfa, que yo habia solicitado se agregue un texto que
decta la sentencia el sefior juez 1a decision més de ese era el pedido, por lo que solicite
el cambio cuando yo solicité en el primer documento, por lo que estaba mal en un
EITOr NO porque yo quise cambiar o algo por el estilo, toma la palabra nuevamente
el compafiero Alcalde : como digo no se ha cambiado nada absolutamente nada y
continuemos en el proceder de la votacion, puesto que ya existe una mocién
presentada por los compafieros, sefiorita secretarfa, toma la palabra la sefiora
secretarfa quién procede a la votacién: Abogado Mario Aguilar , proponente
ingeniero Carlos Soria, que se apruebe licenciado Geovanny Ciceres, que se
aprueben ingeniero Walter Jacome , que se apruebe, sefiorita Katherine Guevara
que se apruebe por aprobado. RESOLUCION 2242019 EL CONCEJO
MUNICIPAL POR UNANIMIDAD RESUELVE APROBAR EL ORDEN DEL
DIA, cumpliendo con el proceso de votacién de acuerdo con el articulo 18 de la
Ordenanza que regula la Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal
del Cant6n Cevallos. El sefior Vicealcalde solicita que continge con el primer
punto del orden del dia, conforme el articulo 60 literal ) del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, y el articulo 17 de la
Ordenanza que regula la Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal
del Cantén Cevallos. Seiior Alcalde, toma la palabra el Sefior Alcalde quién me
menciona que vamos a iniciar con el punto correspondiente para lo cual solicito por
favor que se dé lectura a la sentencia emitida por el Sefior Juez en su totalidad para

que quede absolutamente todo en claro y c6mo estdn los medios de prensa que
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sepan el contenido de este documento, muchisimas gracias, pido por favor un
poquito de paciencia y el mdximo de los silencios para poder escuchar el contenido
de la sentencia, Toma la palabra la sefiorita secretarfa quién procede a la lectura de
la respectiva Sentencia: UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN
EL CANTON QUERO, En el Juicio No. 18335201900533, hay lo siguiente: UNIDAD
JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON QUERO, en el
Juicio No. 18335201900533, hay lo siguiente: Quero, lunes 21 de octubre del 2019, las
14h33, VISTOS: Dentro de la presente causa de accién ordinaria de proteccion
interpuesta por el ABG. JUAN JOSE SIMON CAMAPANA Coordinador Zonal 3 de
la Defensorfa del Pueblo; Abg. FERNANDO MEZA SANCHEZ y Abg. PATRICIO
QUISHPE SARMIENTO en sus calidades de Especialistas en Derechos Humanos y
de la Naturaleza 1 de la Defensorfa del Pueblo del Ecuador y sefiorita KETHERINE
LIZBETH GUEVARA GUEV ARA en contra del GAD MUNICIPAL DEL CANTON
CEVALLOS Econ. LUIS BARONA LEDESMA, y los miembros del concejo cantonal
AB. MARIO AGUILAR MARTINEZ; LICDO. GEOVANNY CACERES PRADO;
INGENIERO WALTER JACOME BARONA; ING. CARLOS SORIA MARITNEZ Y
EL. SENOR PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL Dr. CARLOS VASQUEZ
FLORES; una vez realizada la audiencia y resuelta de manera oral se procede a dictar
la sentencia por escrito bajo las siguiente consideraciones: PRIMERO.-
ANTECEDENTES: 1.- Ill.- DESCRIPCION DEL ACTO U OMISION VIOLATORIO
DE DERECHOS CONSTITUCIONALES.- En las elecciones seccionales de 24 de
marzo de 2019, se eligié Alcalde del cantén Cevallos de la provincia de Tungurahua
al Econ. Luis Barona Ledesma. Conforme consta en el acta de sesién Inaugural del
Concejo Cantonal de Cevallos, que se adjunta a la presente accitn, el dfa miércoles
15 de mayo del 2019, siendo las quince horas con treinta minutos, se instala la sesion
inaugural de constitucién del Concejo Cantonal Cevalios, bajo la presidencia del
Econ. Luis Barona Ledesma, Alcalde del cant6n Cevallos, con la asistencia de las

siguientes sefioras y sefiores concejales: 1. Ab. Mario Aguilar Martinez;
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2.Lcdo.Geovanny Céceres Prado; 3. Srta. Katherine Lizbeth; 6. Econ. Luis Barona

Ledesma, Alcalde del Cantén Cevallos. En la referida sesién se declaré formalmente

instalado y legalmente constituido del Concejo cantonal de Cevallos para el periodo
2019-2023. Conforme se desprende el acta de sesién, uno de los puntos que se
trataron en la misma fue la eleccién de la Vice alcaldfa de Cevallos. Es asf que se
evidencia que el concejal Ab Mario Aguilar toma de la palabra y menciona: “Sr.
Alcalde, sefiores concejales , autoridades presentes , pueblo de Cevallos, la decision
del pueblo de Cevallos debe ser respetada y yo como concejal me acojo, Sr Alcalde
mociono como candidato al compariero Carlos Soria Ramirez, para vice Alcalde del
Cant6n Cevallos, mi mocién la realizo por ser concejal con mayor nimero de
votacién , realizados en las urnas de la eleccién de este periodo 2019-2023 por la
labor desempefiada como presidente en el barrio 29 de abril y como Cevallense
nacido en esta tierra”. El Sr. Alcalde indica lo siguiente: ya Existe una mocién para
el compafiero Carlos Soria, existe alguna otra moci6n sefiores concejales?, al no
existir otra mocion sefiores Concejales, sometemos de inmediato a la votacién para
que sea la decisién undnime del préximo Vicealcalde. Ante ello, el Sefior Alcalde
procede a disponer mediante secretaria se procede con la votacién respecto de la
mocién presentada por el concejal Ab Mario Aguilar, a lo cual la sefiora secretaria
(E) procede a tomar votacion en orden alfabético y luego de haber escuchado los
criterios de cada uno de los sefiores concejales por unanimidad apoya la mocién
presentada por el Ab Mario Aguilar y se resuelve en nombrar al Sr. Ing. Carlos Soria
como Vicealcalde del GAD Municipal del cantén Cevallos. IV FUNDAMENTOS DE
DERECHO.- En este punto presentaremos el derecho vulnerado en el presente caso:
1 Vulneraci6n del derecho a la seguridad jurfdica en cuanto al principio de igualdad
con criterios de equidad y paridad de género en la participacién politica de las
personas. El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto ala
seguridad juridica, indica que: Art.82- el derecho a la seguridad juridica se

fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas jurfdicas

(03) 2-872-148
{03) 2-872-149

www cevallos.gob.ec
municipioQ@cevallos.gob.ec

Felipa Real y Av. 24 de Mayo

Fa
¥



> GAD MUNICIPAL DE CEVALLOS

previas, claras, pablicas y aplicadas por las autoridades competentes. Disposicitn
que se refuerza con lo establecido en el articulo 11 de la Constitucion del Ecuador,
especificamente en sus numerales 3 y 4 que expresamente estipulan que: 3. Los
derechos y garantfas establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos Humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantfas constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la constitucion o la
ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podrén alegarse falta de norma
jurfdica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion por
esos hechos ni para negar su reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podra
restringir el contenido de los derechos ni de las garantfas constitucionales. Al
respecto de la seguridad jurfdica, la corte Constitucional del Ecuador ha expresado
que: La importancia del derecho a la seguridad jurfdica radica entonces en dos
aspectos fundamentales : El primer aspecto, es que el Estado, al hacer uso del poder
con el que cuenta cuando manifiesta su voluntad a través de un acto jurfdico por
medio de los distintos 6rganos que lo componen) debe contar con las garantias
minimas de certeza y confianza de que el propio Estado se somete a los diversos
lineamientos que integran el ordenamiento juridico, a través del cual se legitima su
accionar. Estas garantfas de certeza son el conjunto de condiciones, elementos,
requisitos o circunstancias previas a las cuales deben sujetarse el Estado para
generar una afectacion valida de los intereses de los gobernados y el conjunto de sus
derechos. El sungo aspecto es que la seguridad juridica permite complementar y
reforzar el ejercicio de derecho a la libertad, ya que el derecho a la seguridad juridica
supone a la creacion de un 4mbito de certeza y confianza en las relaciones sociales y
en las relaciones de la sociedad civil con el Estado {énfasis afiadido) En virtud de lo
manifestado , al derecho a la seguridad juridica se constituye en garantfa para que

los derechos sean respetados , puesto que una situaci6n juridica no serd cambiada
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sino por los procedimientos establecidos previamente; he ahf su importancia en el
contexto constitucional , la finalidad es mantener el orden juridico, con la sujecion
de todos los poderes del Estado a la Constitucién y la Ley (énfasis aftadido) Es decir
que la seguridad jurfdica implica la confianza de que el Estado, a través de los
distintos 6rganos que lo componen , actuar conforme a lo establecido en la
Constitucion del Ecuador y las demas normativas que sea acorde a ella . Entonces,
para que se haya vulnerado el derecho a la seguridad jurfdica, es necesario que lo
que se reclame, demande o exija, se encuentre previamente establecido en la
normativa vigente. En el caso que nos ocupa esto es asf, respecto a la paridad de
género el articulo 61.7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que:
Art.61.-Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 7.
Desempeniar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades y en
sistema de selecci6n y designacion transparente, incluyente, equitativo,, pluralista y
democratico, que garantice su participacion , con criterios de equidad y paridad de
género , igualdad de oportunidades para las personas con discapacidades y
participacién intergeneracional. Es asf que la Constitucion de la Repablica del
Ecuador establece como un derecho de las y los ecuatorianos el desempefiar empleos
y funciones publicas, mediantes sistemas de seleccién y designacion que garantice
la participacién con criterio de equidad y paridad de género. Este derecho se
complementa con el articulo 65 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador
mismo que indica que: Art.65.- El Estado promovera la presentacion paritaria de
mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacién de la funcién publica,
en sus instancias de direccion y decisi6n, y en los partidos y movimientos polfticos.
En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetara su participacion
alternada y secuencial. El estado adoptara medidas de accién afirmativa para
garantizar la participacién de los sectores discriminados. Siendo asf que la paridad
de género es concebida también como un principio sobre el cual debe tomarse las
decisiones de nominacion o designacién que es el caso que nos ocupa , en funcién
ptblica, aplicable en todos los niveles de gobierno , nacional o descentralizado; al
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ser la constitucién la norma suprema que prevalece sobre cualquier otra norma del

ordenamiento juridico y sobre la cual deberdn realizarse todas las normas y actos
del poder ptblico , conforme se desarrollara en el punto namero 2. Pero ademas de
la norma constitucional, es el mismo cédigo Organico de Organizaciéon Territorial ,
Autonomo y Descentralizacion ( COOTAD), el que el inciso segundo de su articulo
317, indica que: Los concejos regionales , concejos metropolitanos y municipales
procederan a elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del
correspondiente gobierno , de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y
hombres en donde fuere posible {...) En el caso del Cantén Cevallos este compartir
del poder toma de decisiones y funciones pablicas con una mujer que ha sido elegida
concejal , por tanto se le debi6 nombrar como segunda autoridad ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado del cantén Cevallos , y con ello proteger ,
respetar , garantizar , y realizar el derecho a la igualdad material con un enfoque o
criterios de equidad y paridad de género. En el caso de sub judice, la designacion
del Vicealcalde o Vicealcaldesa en el canto Cevallos, debi6 realizarse en respeto de
lo establecido por la constitucién de la Republica de Ecuador, especfficamente sobre
el derecho y principio de paridad y el respeto a lo previamente establecido el art 317
del COOTAD. Para comprender la importancia de la paridad de género, hemos
crefdo conveniente contextualizarla en tomo al derecho a la igualdad material,
también conocida como igualdad sustancial. Respecto al derecho de igualdad, la
Constitucién de la Repablica del Ecuador dispone que: Art.11.- El ejercicio de los
derechos se regir4 por los siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo. Identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién ideologfa, filiacién politica,
pasado judicial, condicién socio- econémica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distinci6n, personal o colectica, temporal o permanente, que tenga por objeto o

resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.
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La ley sancionara toda forma de discriminacién. El Estado adoptara medidas de
accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. Art.66.- Se reconoce y se
garantizara a las personas: 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material, y no
discriminacion. Siendo asf que el derecho a la igualdad, tiene tres componentes, la
discriminacién, el derecho a la igualdad formal, entidad como la igualdad de todos
ante la ley; y, la igualdad material, también entendida como igualdad sustancial.
Sobre esta ultima, la corte constitucional ha dicho que: la Constitucién de la
Republica conoce categorfas de igualdad : formal y material , la primera de ellas se
refiere a la igualdad ante la ley, por medio de la cual se proclama que la normas
juridicas deben ser aplicadas a todas las personas , sin distincién de ninguna clase
(corte Constitucional, sentencia N°058-14-SEP-CC, caso N° 0435-11-ER esta
categorfa se refiere a la igualdad en la aplicacion del derecho lo que a decir del jurista
Robert Alexi, toda norma juridica sea aplicada todo caso que cae bajo supuesto de
hecho y a ninguno caso que no caiga bajo dicho supuesto, es decir, que las normas
jurfdicas tienen que ser obedecidas ( Alexis Robert, teorfa de los derechos
fundamentales, centro de estudios politicos y constitucionales, 2* edicién |,
Madrid,p.348). por su parte la categoria material implica que una medida, en su af4n
de buscar un trato igualitario, deberfa considerar las diferencias existentes en la
préactica que hacen que la situaci6én de cada unc de los titulares del derecho sea
particular . en otras palabras, la aplicacion de la regla destinada a tratar a todos por
igual, causara que uno de los sujetos, en comparacion , vea seriamente disminuido
el status de proteccién de sus derechos. Por otro lado, la dimensién material de este
derecho, parte del reconocimiento de las diferencias existentes respecto a las
condiciones materiales para el desarrollo de las personas en cuyo caso corresponde
al Estado, desarrollar y adoptar las acciones positivas necesarias que promuevan la
equiparacion de las situaciones materiales de los individuos o grupos sociales que
se encuentren en desventaja frente a quienes tengan mejores condiciones. Ello quiere
decir que existen condiciones materiales que impiden que las personas que puedan
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ejercer en igualdad de condiciones los derechos consagrados, como los derechos
politicos en el caso que aquf nos ocupa, y que se encuentran consagrados tanto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 61; y en instrumentos
internacionales de derechos humanos como la convencibn Americana sobre
derechos humanos, artfculo 23, que estipula que: Art 23. Derechos politicos.- 1.
Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: De
participar en la direccién de los asuntos ptblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos. De votar y ser elegidos en elecciones peri6dicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de voluntad de los electores, y De tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones piblicas de su pafs (...) (Convencion
Americana sobre derechos Humanos, 1969 Art 23. Siendo as{ que resulte necesario
que se tome acciones desde el Estado, para garantizar que las personas podamos
gozar en igual medida de los derechos humanos reconocidos nacional e
internacionalmente; por lo que la paridad de género, constituida en la Constitucién
de la Republica det Ecuador, es un derecho y principio creado por el constituyente
con el fin de velar que las personas podamos ejercer los derechos polfticos y de
participacion, en igual medida, superando las barreras materiales y estructurales,
como las propias de una sociedad patriarcal. Por lo que al no respeta las
disposiciones respecto a la paridad establecidas en la Constitucion de la Republicas
del Ecuador y el COOTAD, el Concejo del gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Cevallos vulnero el derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de
igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la participacion poiitica
de la personas, lo que lleva a la vulneracion del derecho a la igualdad sustancial. 2.
VULNERACION DE LA SUPREMAC{A CONSTITUCIONAL E INOBSERVANCIA
DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS. El
articulo 1 de la Constitucion de la Republica proclama al Ecuador como “un Estado
constitucional de derechos y justicia, democratico” Durante el afio 2008 el Ecuador

aligual que otros pafses de la region, atravesé un proceso de redisefio constitucional,
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lo cual implica un cambio estructural, en la parte dogmatica y organica de la

Constitucién de Montecristi. El redisefio constitucional plasmado por la
Constitucion de Montecristi, supone al Estado como los responsables de la
realizacién de los derechos y transforma a la Constitucién, que era entendida como
una estructura de proteccion de la sociedad frente al poder politico, a ser ahora un
instrumento del poder politico para la realizacion de los derechos. Siendo asi que la
ley y las actuaciones del poder politico se encuentra sometidas a una relacién de
adecuacion y de subordinacién , a un estrato mas alto de derechos que es el
establecido en la Constitucién y en las obligaciones internacionales contrafdos por
el Estado Ecuatoriano en materia de derecho humanos . Al respeto, la constitucién
indica que: Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento jurfdico, las normas y los actos del poder puablico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; e caso
contrario carecera de eficacia jurfdica. La Constitucién y los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mads
favorables a los contenidos en la constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra
norma jurfdica o acto del poder pablico. Art. 426.- Todas las personas, autoridades
e instituciones estAn sujetas a la constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicara directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en la constitucién
aunque las partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de
inmediato cumplimiento y aplicacion no podrd alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los derechos y
garantas establecidos en la constitucién , para desechar la acci6n interpuesta en su
defensa , ni para negar el reconocimiento de tales derechos. Art .427 - las normas
constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la
constitucion en su integralidad. En caso de dudad, se interpretaran en el sentido que
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més favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad
del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la interpretacion
constitucional. De la lectura de los artfculos constitucionales citados se puede
evidenciar claramente que al ser la constitucién de la republica la norma juridica
suprema, todas las normas y actos del poder ptiblico deben mantener conformidad
con ella; y expresamente todas las personas, autoridades e instituciones estdn sujetas
a la misma. De igual manera cabe destacar que la interpretacién de las normar
constitucionales se realizara por el tenor literal que més se ajuste a la Constitucion
en su integralidad. Por lo que la designacién se Vicealcalde o Vicealcaldesa del
canto Cevallos debido realizarse en estricto respeto del derecho a la paridad de
género establecido en la Constituci6én de la Republica de Ecuador y sobre el cual nos
referimos en el punto 1, siendo asf que la designaci6n del Sr. Ing. Carlos Soria, como
Vicealcalde del cant6n Cevallos , vulnera los derechos arriba referidos. Pero ademas
de ello la designacién efectuada va en contra de lo establecido en la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW), la cual fue ratificada por el Estado Ecuatoriano en 1981. Y con la cual el
Ecuador se obligé entre otra, a: Art.7.- Los estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
pablica del pafs y en particular , garantizar a las mujer, en igualdad de condiciones
con los hombres , el derecho a: Votar en todas las elecciones y referéndum ptblicos
y ser elegidos para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucién de estas y ocupar cargos pablicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales; Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida pdblica y politica del pafs. Respecto al
articulos que antecede, la recomendacion general N°23 “vida politica y publica “
adoptada en el 16° periodo de sesiones , el 03 de enero de1997, ha indicado. 41. los
estados partes deben garantizar que sus constituciones y su legislacion se ajusten a

los principios de convencion, en particular, a los artfculos 7 y 8. 43. Los estados
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partes deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para garantizar la
igualdad de representacién de las mujeres en todas las esferas que abarcan los
articulos 7 y 8. 45. Las medidas que hay que idear, ejecutar y supervisar para lograr
la eficacia incluyen, en virtud del parrafo a) del articulo?, las que tienen por objeto:
a) Lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que ocupen cargos de eleccién
publica. 46. Las medidas en virtudes del parrafo b) del articulo 7 incluyen las que
estan destinadas a asegurar. b) Su goce efectivo de la igualdad de derechos a ocupar
cargos publicos. 47. Las medidas en virtud del parrafo c) de! articulo 7, incluyen las
que estan destinadas. a) Asegurar la promulgacién de una legislacion eficaz que
prohiba la discriminacién de las mujeres. De la misma manera, el comité para
eliminaci6n de discriminacién contra la mujer en las observaciones finales sobre los
informes periddicos octavo y noveno combinados del ecuador indico que: 24. El
comité economia al Estado parte por haber adoptado un sistema de paridad entre
los géneros y alternabilidad de candidatos y candidatas en las listas electorales para
elecciones pluripersonales. Sin embargo, observa con preocupacién que la
representacion de la mujer en las elecciones unipersonales y en los 6rganos polfticos
locales sigue siendo limitada, especialmente en el caso de la mujer indfgena y el afro
ecuatorianas. 25. El comité recomienda que el estado parte: a) Adopte medida para
aumentar la participacion de la mujer en elecciones unipersonales y en 6rganos
politicos, especialmente e nivel local... Siendo as que la designacién de un
Vicealcalde hombre, va en contra de las obligaciones internacionales del Estado
Ecuatoriano en materia, vulnerado asf los derechos aquf mencionados. Aceptada a
tramite que fue la presente accién de proteccién, mediante auto de JUEVES 3 DE
OCTUBRE DEL 2019 Se dispuso se notifique a los legitimados pasivos y al
Procurador General del Estado, los mismos que han sido notificados conforme asf
consta en las actas de notificacion suscritas por el sefior Citador de esta Unidad
Judicial Dr. Marco Tirado, que obran a fs., 94 vta,, y 107, 108, 109,110, 111, 112; a fs.,
141 a 145 consta que los legitimados pasivos comparecen sefialando: “... 2-
NOMBRES COMPLETOS DE LOS LEGITIMADOS PASIVOS.- Luis Barona
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Ledesma, con cedula de ciudadania No.1802587061 de estado civil casado, de 46

afos de edad, de profesion economista, con domicilio en la ciudad de Cevallos; y ,
Carlos Anibal Velasquez Flores con cedula de ciudadania No1802504124, estado
civil casado de 47 afios de edad, de profesién abogado, con domicilio en la ciudad
de San Pedro de Pelileo, con Carlos Alonso Soria Ramirez con C.C 0502278922 en
calidad del concejal del cantén Cevallos, con direccién electrénica
municipioCevallos@gob.ec y calinv2 @hotmail.com en nuestra calidad de Alcalde
procurador sindicato del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Cevallos respectivamente, conforme justificamos con las acciones del
personal que adjuntamos, y el sefior concejal Ing. Carlos Alonso Soria Ramirez, con
C.C 0502278922 en calidad del concejal del cantén Cevallos. 2. ADMISIBILIDAD.-
Resulta inverosimil, ilegal e improcedente que se admita a tramite una accion de
proteccion, cuando esta adolece de errores substanciales .Comenzaron deshebrando
los requisitos de admusibilidad de la accién de proteccion, los cuales se encuentran
detallados en el Art40.- de la LOGJCC. Es claro que los legitimados activos
confunden a la seguridad jurfdica como un derecho cuando la praxis funciona como
un principio; y mas atn cuando los accionantes no demuestran porque la seguridad
jurfdica es un derecho lo que denota ausencia de argumentos para sostener su
pretension principal. De igual manera no se evidencian la violacién de derechos
constitucionales conforme at Art. 42.1 de LOGJCC, pues en la sesién inaugural del
concejo municipal de Cevallos no se ha negado la participacion a la seforita
concejala, todo lo contrario acogiendo a su derecho a igualdad formal, igualdad
material y no discriminacién, la Srta. . Katherine Guevara nosolo voto por el concejal
Carlos Soria para la vice alcaldfa, sino que ademas aprovecho su participacion
indicando una encuestas a cuarentas casas de familias del cant6n Cevallos
aceptando la candidatura de Vicealcalde, el Ing. Carlos Soria es decir, se garantizé
su derecho de participacion en igualdad de condiciones, hecho que se constata en el
acta N° del 15 de mayo del 2019, correspondiente a la sesién inaugural donde la

accionante al momento de motivar su voto. Razén por lo cual solicitamos que el
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documento en referencia en todo su contenido sea tormado como prueba a nuestro
favor dentro de la causa; es decir, no cabe la menor duda sefior juez que se
respetaron absolutamente todos sus derechos y el principio de igualdad. 3.-
PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LA VERACIDAD DE LOS HECHOS
ALEGADOS.- El Concejo Cantonal de Cevallos en sesion inaugural celebrada el 15
de mayo del 2019 se constituyé como concejo en pleno en cumplimiento a los
dispuestos en el Art 317 del Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion “COOTAD” de la sesion inaugural, con la finalidad
de dar cumplimiento y constituir como 6rgano legislativo y dar continuidad a la
administracion dando cumnplimiento a lo dispuesto en el art 57 literal (o) de elegir
de entre sus miembros de vice Alcaldes o Vicealcaldesa de gobierno auténomo
descentralizado de Cevallos , siendo en el punto sexto de la convocatoria , el Sefior
Alcalde solicita se proceda a la eleccién de Vicealcalde del Concejo , es asf que el
sefior concejal Ab Mario Ramiro Aguilar Martinez toma la palabra y dice : Sr Alcalde
sefiores concejales , autoridades presentes pueblo de Cevallos, la Decision del
pueblo de Cevallos debe de ser respetada y yo como concejal me acojo, Sr, Alcalde
mociono como candidato al compaiiero Carlos Soria Ramirez , para Vicealcalde del
canto Cevallos , mi moci6n la realizo por ser el concejal con mayor namero de
votacién realizados en las urnas de la elecci6n de este periodo 2019-2023, por la labor
desempefiada como presidente en el barrio 29 de abril y como Cevallense nacido en
esta tierra gracias, el Sefior Alcalde manifiesta que existe ya una mocién para el
compariero Carlos Soria, existe alguna otra mocion seftores concejales, Al no existir
otra mocién sefiores Concejales, sometemos de inmediato a votacion para que sea la
decision undnime del préximo Vicealcalde, el sr. Alcalde solicita a la Sra. Secretaria
que proceda con la votacion, asf lo hace y nombra en orden aifabético al Sr. Concejal
Geovanny Céceres, si muchfsimas gracias, hay un pequefio espacio nada mas, luego
de agradecerles a ustedes, muy buenas tardes con toda la ciudadanfa estuvimos en
la misa que daba el padre Ciro y acogf una pardbola del carpintero, todos con
nuestras diferencias pero tenemos un buen carpintero crearemos un bonito muebles
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, ese mueble es Cevallos a lo mejor i tal vez existi6 algan criterio de algGn otro
candidato que podria haber visto sin desmerecer al compaiiero Carlos Soria, , que lo
CONOZCOo €5 una persona extraordinaria os sumamos nosotros por Cevallos , por el
equipo y por qué vamos a conformar un concejo que va a trabajar por toda la gente
, as{ que apoy¢ la mocién para que el sefior concejal Carlos Soria sea Vicealcalde .
Srta. Katherine Guevara, buenas tarde después de haber analizado la voluntad de la
gente he decidido realizar una encuentra tomando como muestras cerca de 40 casos
en donde la mayorfa est4 de acuerdo que se respete la voz del pueblo y tomando en
consideracién mi voto, mi voluntad y la voluntad sobre toda la gente, es apoyar la
mocion presentada por el Sr : Concejal Mario Aguilar ; Ing. Walter Jacome,
Compaifiero Alcalde, compafieros concejales autoridades presentes pueblo
Cevallense, querida familia, en este momento cuando mis compaiieros mencionaban
realizar un trabajo mancomunado. Entonces esa dindmica que vamos a llevar en este
Concejo , sin embargo como decfa mi compafiero Caceres podemos tener diferentes
criterios pero vamos a remar para un mismo sentido- asf que mi voto es para el
compafiero Carlos Soria, Ing. Carlos Soria Dignas autoridades, mi voto es para el
compatiero Carlos Soria, Ing. Carlos Soria, dignas autoridades, familia, amigo,
estimado pueblo Cevallense, quiero agradecer esa masiva expresion popular, que el
dfa de las elecciones se aqui en el cant6n, Dios le pague por confiar en esta persona,
para que llegue a formar parte del concejo cantonal de Cevallos, y al existir esta Ginica
mocion, me sumo ai compromiso la responsabilidad para formar un cuerpo edil
dindmico, para que el tinico que salga ganado sea el pueblo de Cevallos, por lo tanto
apoyo la mocion presentada por el Sr. Concejal Mario Aguilar. RESOLUCION 97-
2019 de conformidad con lo dispuestos en los articulos 57 literal (O) y 317 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial y Autonomia y Descentralizacién se procedera
a la elecci6n de Vicealcalde, la votacion se realizara de manera nominal y en el orden
alfabético, en el amparo de lo dispuesto en el Art. 321 del COOTAD. Una vez
escuchados los criterios de cada uno de los sefiores concejales. El Concejo por

unanimidad apoya la mocién presentada por el Ab. Mario Aguilar y RESUELVE
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Nombrar al Sr. / Ing. Carlos Soria como Vicealcalde del GAD MUNICIPAL DEL

CANTON CEVALLOS. La constitucién de la Republica del Ecuador, en su Art. 66

numeral 4: Reconoce y garantiza a las personas el derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacién; y en torno a la aplicacién y materializacion
de este derecho, el articulo 11 numeral 2 dispone: “ El Estado adoptard medidas de
accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentran en situacion de desigualdad.”; el Art. 61 consagra los
derechos de participacion y dispone que: Las ecuatorianos y ecuatorianas gozan de
los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegido. 2.- Participar en los asuntos de interés
publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa. 4. Ser consultados.
5. Fiscalizar los actos del poder ptiblico. 6. Revocar el mandato que hayan conferido
a las autoridades de elecci6n popular. 7. Desempefiar empleos y funciones ptblicas
con base en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccién y designacién
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacién
intergeneracional. Se debe sefialar que de declarase procedente lo planteado por la
peticionaria, se atentarfa gravemente con la seguridad juridica, especialmente por el
Contenido de la Constitucion de la Reptblica, Ley Orgénica Electoral, Cédigo de la
Democracia; de igual forma se violentarfan los derechos como la participacién, a
elegir y ser elegido, el derecho de libertad de eleccion y el principio democratico. En
cuanto al derecho de participacion e igual de derechos de libertad de eleccion,
sefialan que: Todos los miembros que conforman el 6rgano legislativo, tienen
igualdad de derechos antes aludidos, y dejarlos de lado violentaria derechos
fundamentales personales. La parte organica de la Constitucién no debe ser vista
como algo ajeno a los derechos, sino como intrinsecamente vinculado a ellos. Por eso
solicitamos el archivo de la presente accion de proteccién, de conformidad a los
argumentos antes indicados, puesto que el concejo cantonal del GAD Municipal de
cant6n Cevallos, no vulner6 en ning(n instante el principio de paridad de género. E
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Art. 57, literal (o) del COOTAD determina las atribuciones del Concejo Cantonal

para la designacién de una autoridad; es asf que el Art. 61 del mismo cuerpo legal
determina que el Vicealcalde o Vicealcaldesa es la segunda autoridad elegida entre
sus miembros, no existe disposicién legal que la segunda designacién deba ser
mujer. Se debe recordar que el dfa 15 de mayo en la sesi6n inaugural sobre el punto
respecto de la eleccién de sus miembros existi6 una mocién, para ser electo
Vicealcalde; en ese sentido fue mocionado un seiior concejal y obteniendo cinco
votos recayendo en el sefior Ing. Carlos Soria como Vicealcalde; dado esas
circunstancias que no hubo participacién de la sefiorita Concejala Katherine
Guevara como candidata para ser considerada como Vicealcalde, no se vulnero
ningtn derecho, sea legal o constitucional como hace alusion la Defensorfa del
Pueblo, ademés para ser candidata debe haber una mocién a su favor, y no
determina norma alguna que directamente se debe designar Vicealcalde a un
hombre 0 mujer segtin quien sea el Alcalde; por esta razon esta mocién no puede ser
modificada y no puede ponerse otra mocién mientras no se discuta el tema
pendiente, en este sentido es erroneo indicar que se ha vulnerado el derecho cuando
la misma sefiorita concejala en su intervencién hace alusién a una encuesta de 40
casas en la que le atribuyen a ser el Ing. Carlos Soria, la mejor opcion a la vice
alcaldfa. En julio del 2011, la Procuraduria General del Estado, se pronuncia con
respecto a otra consulta efectuada por el GAD de Babahoyo. Y dice que no existe
una vulneracién de derecho constitucional, al contrario, la pretensién de que se
tenga que elegir una Vicealcaldesa mujer se abrirfa la vulneracion de otros derechos
conforme lo determina Art. 61 numeral 1 de la Constitucién, que es el derecho de las
personas a elegir y ser elegidos, ya que los concejales hombres también tienen esos
derechos, y el derecho establecido en el numeral 11 numeral 2 y Art. 66 numeral 4
que habla de la igualdad material, como formal. La Accién afirmativa consiste en
equiparar las cosas, pero ello no puede ir contra otros derechos que determina la
Constitucién. El Art. 42 numeral 1, 3 y 5 de la Ley Organica de Garantfas

Jurisdiccionales y Control Constitucional sobre la existencia de violacion de un
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derecho, la acci6n propuesta identifica que el derecho vulnerado es el derecho ala
participacion, la concejala no fue mocionada para ocupar el cargo de Vicealcaldesa,
no vulnerado ni garantizado su derecho de participacién, y es asf que fue fungida y
posesionada como concejal del cantén Cevallos, méas no establece como norma
suprema que si una mujer es Alcalde un hombre deba ser Vicealcalde o si un
hombre es acalde una mujer deba ser Vicealcaldesa, por lo que, se solicita se declare
sin, lugar accibn de proteccién interpuesta. La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, exige que se debe demostrar la violacién
de un derecho, la defensoria del pueblo no ha demostrado aquello, si lo que se afirma
es que el concejo cantonal no aplicé la norma y que el juez declare la existencia de
ese derecho, la peticién concreta es ajena a la justicia constitucional y piden que el
juez resuelva sobre un tema que pueda ser sujeta a un control de legalidad y no
control constitucional. La accién pretende como reparacion integral que se deje sin
efecto un acto del concejo cantonal que ha generado efectos juridicos tanto para
individuos especificos como para los habitantes del cantén Cevallos, eso produciria
una vulneracién de los derechos de todos los habitantes de este cant6n, La Ley
Organica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional establece causales
especificas de improcedencia de la accion y esta disposiciébn se refiere Art. 42
numeral 3 que dice: Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omisién, que no conlleve la violacién de
derechos. Se ha dicho que el Concejo Cantonal, al aplicar el Art. 317 debi6 promover
la eleccion de 1a concejala como Vicealcaldesa debemos entender que nuestra propia
legislacion incluye muchas opciones de naturaleza afirmativa, respecto a ejercer
cargos publicos. La pretensién de la parte actora que el juez declare que existe la
vulneracién al derecho de igualdad, relacionado con el derecho de participacién n
el derecho de funciones ptblicas aplicando el derecho de paridad y derecho de
genero, y pide que se deje sin efecto aguella resolucion adoptada el 15 de mayo en
la que se nombra al Vicealcalde y que se convoque nuevamente a elecciones para
que la sefiorita concejala sea nominada. Se debe indicar que esta accién no procede
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conforme lo establece el Art. 42 numeral 1, 4 y 5 de la Ley Orgénica de Garantfas

Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Art. 253 de la Constitucion, establece
que cada canton existird un concejo integrado por un Alcalde o Alcaldesa, concejales
o concejalas y dentro de ellos se elegird un Vicealcalde. Se hace una interpretacién
del Art. 317 del COOTAD, que dice que entre los miembros se elegird la segunda
autoridad del ejecutivo, debiendo indicar que la paridad se refiere a la posibilidad
de participar con la igualdad de derechos tanto hombres como mujeres, sin que ello
tenga relacion quien ejerza la calidad de Alcalde o Alcaldesa, aquf se mociono al Ing.
Carlos Soria, participo con voz y voto, la sefiorita concejal, no fue mocionada o
considerando que lo podia hacer en forma personal y por interpuesta persona, pero
no fue estimada; quedado claro que no existe violacion de derechos legales o
constitucionales, se ha actuado en aplicacién del Art. 226 de la Constitucion, por lo
tanto, la autoridad tomara en cuenta el derecho que tenemos de elegir y ser elegidos,
ya que con esta accion se romperia la seguridad juridica, y el derecho a la igualdad.
El Art. 65 de la Constitucion dice: “El Estado promovera la representacion paritaria
de mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacion de la funcion
ptblica, en sus instancias de direccién y decision, y en los partidos y movimientos
polfticos. En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetard su
participacion alternada y secuencial.” Esta norma es clara y no interpretativa y en
cumplimiento a ello fue electa como concejal del cant6n Cevallos. El Art. 424 ibfdem.
Sefiala que la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
orderamiento jurfdico. Las normas y los actos del poder pablico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia jurfdica. SEGUNDO. COMPETENCIA.- Conforme al numeral segundo del
Art. 86 de la Constituci6n de la Repablica del Ecuador, Art. 7 de la Ley Organica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, el suscrito es competente para
conocer y resolver en primera instancia esta accién de proteccion. TERCERO.-
VALIDEZ.- Dentro de la tramitacién de la presente causa no se ha omitido

solemnidad alguna que pudiera influir en la decisién de la causa es mas se ha
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garantizad el debido proceso sefialado en el articulo 76 de la Constitucién de la

Republica, observando las garantias bésicas del debido proceso contenidas el
articulo 4 numeral primero de la Ley Organica de Garantfas Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se ha cumplido con las solemnidades sustanciales comunes
a todos los juicios e instancias, y se ha dado a la causa el tramite establecido en el
Art. 13 de esta misma Ley, por lo que se declara que el proceso es valido. CUARTO.-
DE LAS PARTES.- En calidad de ACCIONADOS ACTIVOS ABG. JUAN JOSE
SIMON CAMAPANA Coordinador Zonal 3 de la Defensorfa del Pueblo; Abg.
FERNANDO MEZA SANCHEZ y Abg. PATRICIO QUISHPE SARMIENTO en sus
calidades de Especialistas en Derechos Humanos y de la Naturaleza 1 de la
Defensorfa del Pueblo del Ecuador y la sefiorita KATHERINE LIZBETH GUEVARA
GUEVARA, en calidad de LEGITIMADOS PASIVOS el CONCEJO CANTONAL DE
CEVALLOS conformado por el Econ. LUIS BARONA LEDESMA, Alcalde del
canton Cevallos, Dr. CARLOS VASQUEZ FLORES en calidad de Procurador
Sindico Municipal del GAD Municipal de Cevallos y los sefiores concejales AB,
MARIO AGUILAR MARTINEZ; LICDO. GEOVANNY CACERES PRADO;
INGENIERO WALTER JACOME BARONA; ING. CARLOS SORIA MARITNEZ,
QUINTO .- OBJETO DE LA ACCION DE PROTECCION: El Art. 88 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone lo siguiente: “...La accién de
proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos
en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad ptblica no judicial;
contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de los
derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular,
si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actta por delegacién o concesion, o0 si la persona afectada se encuentra
en estado de subordinaci6n, indefensién o discriminacion...” Norma constitucional
en concordancia con el objeto de las acciones de proteccién determinado en el
artficulo 39 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
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Constitucional, dice: Objeto.- La accién de proteccién tendré por objeto el amparo

directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién y tratados
internacionales sobre derechos humanos que no estén amparados por las acciones
de habeas corpus, acceso a la informacién pablica, hidbeas data, por incumplimiento,
extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra decisiones de la
justicia indigena. El articulo 25 numeral 1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos dice que “toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que acttien en ejercicio de sus funciones oficiales” El articulo
40 ibidem establece: “Requisitos.- La accion de proteccion se podra presentar cuando
concurran los siguientes requisitos: 1. Violacién de un derecho constitucional; 2.
Accién u omisién de autoridad ptblica o de un particular de conformidad con el
articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado
y eficaz para proteger el derecho violado”.; el Art. 42 de la misma ley mencionada,
al establecer la improcedencia de la accién, en el namero 4, prescribe que: “Cuando
el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se
demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz”. El articulo 6 del Codigo Orgénico
de 1a Funcién Judicial establece: “Interpretacién integral de la norma constitucional.-
Las juezas y jueces aplicaran la norma constitucional por el tenor que més se ajuste
a la Constitucién en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido
que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos garantizados por la norma, de
acuerdo con los principios generales de la interpretacién constitucional”. Es deber
del Estado ecuatoriano brindar seguridad juridica a sus ciudadanos a través del
sistema procesal, previsto como medio para la realizacion de la justicia, de acuerdo
con los arts. 82 y 169 de nuestra Constitucion de la Repablica. Resulta entonces
necesario aplicar tales normas que estdn directamente ligadas a otras como las

contenidas en los articulos 11.3 y 426 ibidem. SEXTO.- AUDIENCIA.- La audiencia
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se desarrollé en base a la disposicion del Art 14 de la Ley Organica de Garantais

Jurisdiccionales y Control Constitucional. Los legitimados activos por intermedio
del Abg. Juan José Simén y Fernando Meza Sanchez sefialan: El articulo 215.1 de la
Constitucién de la Republica, el Art. 9 literal b de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 6 letra a) de la Ley Orgénica de la
Defensorfa del Pueblo, interpusimos a favor de la sefiorita concejala Katherine como
afectada amparado en lo que dispone el art. 88 de la Constitucién de la Reptblica y
39 y siguientes de la Ley Orgédnica de Garantfas Jurisdiccionales y Control
Constitucional. A fs. 65 consta el acta de 15 de mayo del 2019 de la sesi6n inaugural
del Concejo Cantonal de Cevallos, en la que se eligié al Vicealcalde del canton
Cevallos, estando presentes el Seiior Alcalde electo y los sefiores concejales..., en
esta eleccién hubo una sola denominacién a favor del sefior concejal Carlos Soria,
sin haber otra designacion, se elige como Vicealcalde al sefior Carlo Soria, sin
observar lo que dispone el Art. 317 segundo literal del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, se violent6 la seguridad juridica contemplado en el art. 82
de la Constitucién que dice: “...El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes...”, el Art. 11 numerales 3y 4
de la Constitucion que dice: Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor piublico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio de los
derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que
no estén establecidos en la Constitucién o la ley. Los derechos seran plenamente
justiciables. No podra alegarse falta de norma jurfdica para justificar su violacién o
desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. 4. Ninguna norma jurfdica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantfas constitucionales. La Corte Constitucional en su
sentencia 062-17-CEP-8 de marzo del 2017, publicado en el Registro Oficial N° 7
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Suplemento 2 de mayo del 2017 que el estado debe contar con las garantfas de

certeza sobre los lineamientos. La seguridad jurfdica implica confianza del pueblo
en el estado. El Art. 61.7 de la Constitucién establece: Desempefiar empleos y
funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion
y designacién transparente, incluyente, equitativa, pluralista y democratica, que
garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad y participacién
intergeneracional. Es decir el derecho de los ectuatorianos a ocupar cargos puablicos
primando la equidad de género. El Art. 65 de la Constitucion sefiala: El Estado
promoveré la representaciéon paritaria de mujeres y hombres en los cargos de
nominacién o designacién de la funcién pablica, en sus instancias de direccion y
decisién, y en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las
elecciones pluripersonales se respetard su participacion alternada y secuencial. El
COOTAD en el Art. 317 inciso segundo sefiala: Los Concejo s regionales, concejos
metropolitanos y municipales procederan a elegir de entre sus miembros a la
segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el
principio de paridad entre mujeres y hombres en donde fuere posible; y, de fuera de
su seno, al secretario del Concejo o concejo de una terna presentada por el ejecutivo
del respectivo gobierno auténomo. Los Concejo s provinciales elegiran de la misma
forma al secretario. La vulneracién de la supremacfa constitucional se encuentra en
el Art 424 de la Constitucion que refiere: La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder pablico deberdn mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica. Por lo que la ley ni
las ordenanzas pueden estar sobre la constitucién, el Art. 426 sefiala: el Art 427 dice:
Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que més se ajuste a
la Constitucién en su integralidad. En caso de duda, se interpretardn en el sentido
que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la

voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la
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interpretacion constitucional. La designacion de Vicealcalde debio tener en cuenta

la paridad de género, sefior juez existen casos analogos sobre la paridad de género
en el Ecuador. La pretension que solicitamos es que al amaro del Art. 88 de la
Constitucién y 39 y siguientes de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y
Control Constitucional es que se declare la vulneracion del derecho de participacion
en cuanto a la paridad de género. Como reparacion integral solicitamos que se deje
sin efecto el acta de la sesi6n del 15 de mayo del 2019 del GAD Municipat del cantén
Cevallos, que se publique la sentencia y que se dé un curso sobre la paridad de
género y derechos humanos en GAD Municipal de Cevallos. De su parte la afectada
Concejala Katherine Guevara.- Sefiala me ratificé en la accién de proteccion, la
misma que no es por un tema personal, ni politico, es un tema de derechos, consta
en la Constitucién, no solo en el cant6n Cevallos el 50% son mujeres y 50% hombres,
hay una concejala mujer, por lo que solicito se respete lo que consta en la
Constitucién, garantizando los derechos de género, las mujeres merecemos las
mismas oportunidades, el jurfdico debi6é velar para que no se violente la
Constitucion por los miembros del Concejo, acudimos para que se cumpla con la
Constitucion. Se siente el patriarcado en el municipio de Cevallos, hay 10 comisiones
tres la preside el Vicealcalde, los varones presiden dos comisiones cada uno y yo
una sola comisién. LEGITIMADO PASIVO.- La Constitucion de la Repuablica esta
sobre toda norma legal, el Art. 317 del COOTAD establece: Los Concejo s regionales,
concejos metropolitanos y municipales procederan a elegir de entre sus miembros a
la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el
principio de paridad entre mujeres y hombres en donde fuere posible; y, de fuera de
su seno, al secretario del Concejo o concejo de una terna presentada por el ejecutivo
del respectivo gobierno auténomo. Los Concejo s provinciales elegirdn de la misma
forma al secretario. Pero no establece que cuando un hombre es Alcalde, deba ser el
Vicealcalde una mujer, el Art. 253 de la Constitucion refiere que el Concejo cantonal
se encuentra conformado por el Alcalde y los concejales y de estos se elegira al

Vicealcalde o Vicealcaldesa, el Art. 61 de la Constitucion sefiala: En esa sesion se
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indico las disposiciones legales para la designacion del Vicealcalde, hubo una sola

mocitn, a pesar de que el Sefior Alcalde indico que presenten alguna otra mocién,
pero no hubo, por lo que el respaldo a la tinica mocién fue unanime, se vot6 de forma
nominal tal como lo sefiala el Art. 322 del COOTAD, en orden alfabético, la seftorita
concejal interviene motivando su intervencion, indicando que realiz6 una encuesta
a 40 familias de que el Vicealcalde debe ser el sefior Carlos Soria, su voto fue
razonado. No se ha violentado norma constitucional alguna, porque no hay norma
que diga que cuando el Alcalde sea hombre se deba nombra una Vicealcaldesa, o
cuando una mujer sea Alcaldesa deba nombrarse un Vicealcalde. No hay ordenanza
que este sobre la Constitucion. El Art 317 del COOTAD dice: Los Concejo s
regionales, concejos metropolitanos y municipales procederan a elegir de entre sus
miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de
acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y hombres en donde fuere posible;
y, de fuera de su seno, al secretario del Concejo o concejo de una terna presentada
por el ejecutivo del respectivo gobierno auténomo. Los Concejo s provinciales
elegiran de la misma forma al secretario. No dice que fuere hombre o mujer,
tomando en cuenta ¢l orden democratico, no dice que deba existir alternabilidad, el
Codigo de la Democracia si dice que debe ser hombre - mujer 0 mujer hombre
alternadamente. El COOTAD no dispone aquello. La procuradurfa General del
Estado en la Consulta realizado por el GAD de Babahoyo, sefiala que esta norma es
vinculante para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, esto es que al elegir un
Vicealcalde o Vicealcaldesa el COOTAD no contiene disposicién alguna para elegir
Vicealcaldesa cuando hay Alcalde hombre. Como prueba solicito se tenga la
sentencia del 2019 del Municipio de Santa Clara y Zaruma, donde se mocion6 a una
sefiorita concejala y no fue electa. Nos preocupa que la seguridad juridica quede
obsoleta, ya que en la sesi6n inaugural se nombr6 Vicealcalde, se eligio presidente
de mesa, solicito se haga un analisis, no hubo vulneracion al derecho de paridad de
género. A fs. 131 a 139 consta el desarrollo de ia sesi6n inaugural, existe un CD de

como se desarrollé la sesion. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.- He
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escuchado a la defensorfa del pueblo, que centra su exposicion a la violacién a la
seguridad jurfdica, la seguridad juridica es espeto a la Constitucion de la Republica
y a las normas juridicas, se debe ver que dice la Constitucion, el Art. 253 sefiala cada
cantén cuenta con un concejo cantonal formado por Alcaldesa o Alcalde y las/os
concejalas/es, de entre ellos se elegira al Vicealcalde o a la Vicealcaldesa, no sefiala
que deba haber designacion directa, sino mediante eleccién dentro de los concejales.
Los fines de esto, el concejo cantonal debe trabajar en conjunto, se debe ponderar los
derechos que se encuentran en juego. La eleccion de la segunda autoridad, debe ser
mediante consensos. El acta de la sesion inaugural dice que hubo una nominacion,
dando a entender que no se permiti6 ser nominada la afectada. Del acta consta que
luego de la primera mocién, se inst6 a dar otra mocién pero no se nomina a otro
concejal, la misma accionante razona en su voto y dice porque vota y apoya. No se
viola la seguridad juridica, no se ha discriminado, ni se impidi6 participar, aqui no
se cumple con lo que sefiala el Art. 40 de la Ley Orgédnica de Garantfas
Jurisdiccionales y Control Constitucional, ni el Art. 42 solicito se deseche la
demanda. REPLICA ACCIONADQOS ACTIVOS.- El Art. 66.4 de la Constitucion
establece que debe existir igualdad formal y material, no debe haber discriminaci6n.
El Art. 61.7 y 70 de la Constitucion refieren a la igualdad formal, establece que el
estado y los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben observar la paridad de
género, es por la lucha para la reivindicacién de los derechos de la mujer realizada
por Matilde Hidalgo No de Procel, porque eso es sumision. El Art. 65 de la
Constitucion no habla de paridad d género, las consultas realzadas a la Procuraduria
General del Estado, al respecto la Corte Constitucional en el caso 0005-08-AN en la
se sefiala que la procuradurfa general del estado deberfa abstenerse de emitir
dictamen sobre la constitucionalidad de una norma. El Art. 424, 425, 425y 427 de la
norma suprema establece que las personas, las instituciones, el estado deben
observar los derechos, proteger, garantizar y tutelar los derechos. El Art. 65 y 70
sefialan que se deberd proveer la participacion de las mujeres, el Art. 317 del
COQTAD, en el acta no se discutio el tema de la paridad, siendo posible esto porque
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hay una mujer concejal. Insistimos sobre la existencia de la vulneracién del derecho,

solicitamos se disponga una nueva eleccién, teniendo en cuenta la paridad.
REPLICA LEGITIMADOS PASIVOS.- Se habla de paridad de género, no tengo
conocimiento que exista una accién de proteccién a favor de un hombre cuando el
Alcalde es una mujer. Recalco que la Constitucién en el Art. 61.1 dice que las
personas tienen derecho de elegir y ser elegidas, el Art. 317 da para interpretaciones,
pero nosotros no podemos interpretar sino los asamblefstas, no fue el objetivo de los
legisladores establecer que si un hombre es Alcalde, una mujer deba ser
Vicealcaldesa, el Cédigo de la Democracia sf establece la alternabilidad. No se ha
vulnerado ningn derecho ni norma constitucional. El Art. 1 del Codigo Civil
dispone que la ley manda, prohfbe y permite. E Art. 235 de la Constitucion sefiala
que el concejo conformado por el Alcalde y los concejales, dentro de ellos se elegira
al Vicealcalde, la votacion de los concejales fue motivada para la eleccion del
Vicealcalde Carlos Soria. El Art 39, 40, 41 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece parametros para la accion de
proteccion, solicito no se considere esta accién de proteccién, porque no se vulnero
ningtin derecho constitucional. REPLICA PROCURADURIA DEL ESTADO.- Como
instituciones ptiblicas no se pretende evitar la participacion de las mujeres por
seguridad jurfdica. El Art. 226 de la Constitucion sefala: Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pdblicos y las
personas que actden en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién. La
Constituci6n sefiala que la eleccién del Vicealcalde se hace de entre los concejales,
igual dispone el COOTAD, la designaci6n de Vicealcalde se hace por eleccion no es
de forma directa, Me ratifico en que se rechace la accion de proteccion. PRUEBA DE
LA ACCIONADA ACTIVA.- TESTIMONIO DE LIC. ANGEL GEOVANNY

CACERES PRADO, quien dice.- Respeto la ley vigente, en consecuencia sea usted el
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encargado, estoy dispuesto acoger su decision. La mujer puede ocupar cualquier

cargo, solicito se actué en derecho, su resolucién impere. Testimonio del ing.

WALTER ROBERTO JACOME BARONA - quien dice.- En mi posicién de concejal
urbano es legislar y fiscalizar, acatare la ley, en esta sala usted es la maxima
autoridad para dirimir. Se tenga en cuenta como prueba el acta de la sesion de 15 de
mayo del 2019, que obra a fs. 65 a 69. PRUEBA ACCIONADOS PAIVOS.- Se escuche
el CD que contiene la grabacion de la sesion del 15 de mayo del 2019 de la sesion
inaugural, especificamente minuto 5.15 al minuto 8.30 y del miruto 31.50 al minuto
39.49. Se escucha en la grabacion del audio de la sesion del 15 de mayo del 2019, que
se da a conocer la normativa legal sobre la cual se va elegir a la segunda autoridad
del GAD Municipal del cantén Cevallos, mencionando los Art. 317 del COOTAD y
57 letra o), se escucha que el Alcalde pide se mocionen candidatos, el concejal Mario
Aguilar dice que la decisién del pueblo de Cevallos se debe respetar por lo que
mociona al concejal Carlos Soria para Vicealcalde, por ser el concejal con mayor
votacién para el periodo 2019-2023, quien es presidente del barrio 29 de Abril de
Cevallos. Se escucha al Seftor Alcalde pedir que presenten otra mocion, al no existir
otra mocion se entiende por aceptada, se procede a la eleccién, mediante votacién
nominal. El proponente vota a favor de Carlos Soria, Geovanny Céaceres agradece a
todos y dice que se suma por Cevallos apoya la mocién de Carlos Soria para
Vicealcalde; Katherine Guevara, dice después de analizar la voluntad de la gente,
hice una encuesta a 40 casas, se debe respetar la voz del pueblo, mi voto para Carlos
Soria. El Seitor Alcalde vota a favor de Carlos Soria. Carlos Soria dice que se suma
al compromiso con responsabilidad, para que los que salgan ganando sea el pueblo
de Cevallos. AMICUS CURIAE.- PAOLA ALEXANDRA MERA ZAMBRANO,
quien sefiala es relevante hablar sobre la paridad, la importancia en el ejercicio
politico de las mujeres. La normativa nacional e internacional, ha presentado los
espacios para ejercer los derechos de las mujeres. Se ha planteado la Ley de cuotas,
el Art. 61 trata de la participacion, el COOTAD incorpora este principio en el Art
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317. La paridad de género no ha sido respetado en el cantén Cevallos, hay que

indicar que la paridad fortalece la democracia, en el pafs somos 50.5% de mujeres, si

Existe 91% de Alcaldes varones debe existir 91% de Vicealcaldes mujeres. La
violencia polftica se encuentra en la reforma a la Ley Organica para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres en ¢l art. 10 literal f} que sefiala: La cometida
por personas o grupo de personas en contra de mujeres que sean candidatas,
militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, violencia orientada a
acortar, suspender, impedir o restringir su accionar en el ejercicio de su cargo.
SEPTIMO.- NORMATIVA APLICABLE.- NORMATIVA CONSTITUCIONAL.- La
Carta Magna indica: “Art. 65.- El Estado promovera la representacion paritaria de
mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacion de la funcion publica,
en sus instancias de direccién y decisién, y en los partidos y movimientos politicos.
En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetara su participacion
alternada y secuencial. El Estado adoptard medidas de accién afirmativa para
garantizar la participacién de los sectores discriminados.” Concordante con el Art.
424 ibidem manifiesta: “La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento jurfdico. Las normas y los actos del poder pablico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario carecerdn de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.” Asi también el Art. 82
ibfdem manifiesta: “El derecho a la seguridad jurfdica se fundamenta en el respeto
a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y
aplicadas por las autoridades competentes.” Concordante con el “Art. 417 que
seftala: .- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo

establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos
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internactonales de derechos humanos se aplicarén los principios pro ser humano, de

no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos

en la Constitucion.”. NORMATIVA INTERNACIONAL.- La Declaracién Universal
de Derechos Humanos sefiala: “Art. 21.- 1. Toda persona tiene derecho a participar
en el gobierno de su pafs, directamente o por medioc de representantes libremente
escogidos. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pafs.(...)”, por otra parte la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre: manifiesta: “ Articulo XX.- Derecho de sufragio
y de participacion en el gobierno.- Toda persona, legalmente capacitada, tiene el
derecho de tomar parte en el gobierno de su pafs, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto,
genuinas, periddicas y libres.”, concordantemente con ello la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica indica: “ Art.
23.- Derechos politicos.- 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades: a) de participar en la direccién de los asuntos puablicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser
elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pafs. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.”. Concordante con lo antes descrito
la Convenci6n sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer: Art. 3. “Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la

mujer con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
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las libertades fundamentales en ignaldad de condiciones con el hombre”. Art. 7.

“Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la

discriminacién contra la mujer en la vida politica y pablica del pafs y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho
a: a) Votar en todas las elecciones y referéndums ptblicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones pablicas; b) Participar en
la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; ¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida pablica y politica del pais.”.
NORMATIVA SECCIONAL.- El Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomfa y Descentralizacién, (en adelante COOTAD) manifiesta: “ Art. 3.-
Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: a) Unidad.- Los
distintos niveles de gobierno tienen la obligacion de observar la unidad del
ordenamiento jurfdico, la unidad territorial, la unidad econ6mica y la unidad en la
igualdad de trato, como expresion de la soberanfa del pueblo ecuatoriano. La unidad
juridica se expresa en la Constitucién como norma suprema de la Reptblica y las
leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno,
puesto que ordenan el proceso de descentralizacién y autonomfas (...)". El mismo
cuerpo legal respecto de la eleccion de la segan autoridad manifiesta: “ Art. 317.-
Sesion inaugural.- (...) Los Concejo s regionales, concejos metropolitanos y
municipales procederéan a elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del
ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre
mujeres y hombres en donde fuere posible; y, de fuera de su seno, al secretario del
Concejo o concejo de una terna presentada por el ejecutivo del respectivo gobierno
autonomo. Los Concejo s provinciales elegiran de la misma forma al secretario. (...)".
OCTAVO.- ANALISIS DEL CASOQ: El articulo 140 en el inciso primero y segundo

del Codigo Organico de la Funcion Judicial, sefiala que “La jueza o el juez debe
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aplicar el derecho que corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por

las partes o lo haya sido erréneamente. Sin embargo, no podra ir mas alla del
petitorio ni fundar su decision en hechos diversos de los que han sido alegados por
las partes”, observandose claramente que a las partes procesales les corresponde
probar los hechos, puesto que, es el juez o jueza quien conoce el Derecho y esté en
la - obligacion de aplicarlo. SOBRE LOS PRESUNTOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES VIOLENTADOS: La tutela judicial efectiva se concepttia
como el de acudir a la funcién judicial, para que ésta otorgue una respuesta fundada
en derecho a una determinada pretension, pero esta respuesta no necesariamente
estar4 acorde a la demanda sino estaré acorde a la justicia por consiguiente pude o
no ser aceptada. En otras palabras la tutela judicial efectiva es un derecho auténomo
e independiente que evidencia la facultad de una persona natural o juridica de
derecho pablico o privado segtn el caso, de requerir al estado a través de la funcién
judicial la prestacién del servicio judicial y obtener una respuesta o sentencia
independientemente de aceptar o negar su pretensién. En el presente caso podemos
observar como el legitimado activo acude a la funcion judicial y presenta la presente
accién constitucional a fin de que sea el 6rgano jurisdiccional restablezca el derecho
vulnerado a la sefiorita concejala Katherine Guevara. SOBRE LA VULNERACION
A LA SEGURIDAD JURIDICA EN CUANTO AL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y
PARIDAD DE GENERO EN LA PARTICIPACION POL{TICA DE LAS PERSONAS.
La Constituci6n de la Republica del Ecuador del 2008, en el Art. 82 proclama el
derecho a la seguridad jurfdica, y expresa que se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, aplicadas por los jueces
competentes. Del texto del referido Art. 82 se puede inferir sobre la seguridad
juridica que ésta es la tutela y confianza de que el Estado respetard todos los
derechos de sus administrados, para ello los funcionarios estamos obligados no solo
a conocer sino también a respetar los derechos de las personas naturales y juridicas,
ptiblicas y privadas, precisamente por la existencia de una norma publica previa que
impone, permite o prohfbe, y a la cual no unicamente debe adecuar su accion el
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poder publico, sino que ademéds debe inexorablemente ser aplicada y su
incomprensién u obscuridad no puede ser obsticulo para dejar de aplicar los
derechos reconocidos por la Carta Magna. De lo alegado por los legitimados activos,
es preciso identificar conceptualmente cada uno de los significados que estas
palabras nos traen a colacion (igualdad y paridad), dejando en claro que cada uno
posee una connotacioén diferente, asf pues comenzaremos con el término igualdad:
SOBRE LA IGUALDAD.- El diccionario juridico elemental de Guillermo Cabanellas
el término igualdad es: “Conformidad o identidad entre dos o mds cosas, por
comunidad o coincidencia de naturaleza o accidente. Correspondencia, armonfa y
proporcién entre los elementos integrantes de un todo. Trato uniforme en
situaciones similares. Ausencia de Privilegio, favor o preferencia.”. Nuestra
Constitucién indica al respecto: “ Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por
los siguientes principios: (...} 2. Todas las personas son iguales y gozardn de los
mismos derechos, deberes y oportunidades.(...)”, el Art. 66 numeral 4 de la Carta
Magna indica que: “reconoce y garantiza a las personas el derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacién”; la Corte Constitucional del Ecuador,
sentencia N.0 117- 13-SEP-CC del 11 de diciembre de 2013 , caso N.0 0619-12- ha
sefialado que el derecho a la igualdad y la consecuente prohibicién de realizar
distinciones inconstitucionales "(...) constituye el pilar sobre el que se asienta la
teorfa de los derechos constitucionales, como base del Estado de derecho y por ende,
su consecuente evolucion: el Estado constitucional de derechos y justicia”" . En este
sentido, Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.0117- 13-SEP-CC del 11 de
diciembre de 2013 , caso N.0 061 9- 12-EP, ha sefialado que: “... el derecho a la
igualdad debe ser entendido sobre la base de dos dimensiones: la formal y la
material: a) La dimensién formal, se expresa por la misma Constitucién en su
articulo 11 numeral 2 primer inciso, cuando se la define como un principio de
aplicacion, en el siguiente enunciado: "Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades". De acuerdo con la Norma

Fundamental, entonces, la igualdad formal implica un trato idéntico a sujetos -
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individuales o colectivos- que se hallan en la misma situacion. b} La dimensién

material, en cambio, se establece en el tercer inciso del numeral 2 del articulo 11 de
la Constitucién, al seftalar: "El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren
en situacion de desigualdad". Esta dimension del derecho supone en cambio, que
los sujetos se hallen en condiciones diferentes, por lo que requieran un trato distinto,
que permita equiparar el estatus de garantia en el goce y ejercicio de sus derechos.”
De lo expresado por la Corte Constitucional, la aplicacion del derecho a la igualdad
en un caso concreto dependera entonces de la situacion en la que se hallan los sujetos
comparados: la una demanda situaciones iguales, mientras que la otra, situaciones
distintas, lo cual, por un principio légico de no contradiccion, implica que solamente
se podrfa alegar violacién a una de ambas dimensiones en cada situacion. En el caso
que nos ocupa la legitimada activa establece que se ha irrespetado el derecho de
paridad, pese a que existe normativa que a su decir conducia a que por paridad,
siendo la tinica mujer del cuerpo colegiado, sea ella a quien le correspondfa ser
elegida como Vicealcaldesa del cantén Cevallos, pero no se lo hizo. El articulo 11
numeral 2 de la Constitucién, garantiza la igualdad material, y contempla
diferencias de trato a través de medidas de accion afirmativa, establecidas a favor
de individuos que se encuentran en situacién distinta, y, entre ellas, las personas
consideradas como grupos de atencién prioritaria descritas en el art. 35 ibidem.
SOBRE LA PARIDAD.- El término paridad segtn el diccionario juridico elemental
de Guillermo Cabanellas es: “Comparacién entre cosas y casos. Igualdad o
semejanza entre personas, objetos, hechos o situaciones.”. El principio de paridad
estd incorporado a nuestra Constitucién en los articulos 116, 176, 183, 210, 217, 224
y 434, de hecho nuestra Constitucion al establecer que los partidos politicos deberan
postular paritariamente sus candidaturas lo que busca, es que la mujer que
histéricamente estuvo en condiciones de desigualdad acceda a esferas de decisiones
politicas y toma de decisiones en el ambito ptblico, es por ello que las leyes
electorales se encargaron de determinar diversas medidas para instrumentalizarla.
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Pero que se entiende por paridad, La paridad es igualdad, la paridad es un principio
constitucional que tiene como finalidad la igualdad sustantiva entre los sexos, que
adopta nuestro pafs como parte de los compromisos internacionales que ha
adquirido con el objeto de que los derechos politico electorales de las y los
ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad. La paridad busca la igualdad de
sexos para lograr la inclusion de mujeres en los espacios de decision pablica. La
paridad, entonces debe ser entendida como una participacién equilibrada de
mujeres y hombres en posiciones de poder y de toma de decisiones publicas en todas
las esferas de la vida (polftica, econémica y social), constituye una condicién
destacada para la igualdad entre los sexos. De hecho, el grado de paridad de las
instituciones politicas y econémicas se considera actualmente como un indicador de
la calidad democrética de los pafses, una presencia equilibrada de hombres y
mujeres busca que se refleje mejor la composicion de la sociedad, que se garanticen
los intereses de las mujeres en la elaboracion de las politicas publicas y se contribuya
a eliminar la percepcion que la politica es cosa de hombres. La CRE establece: “Art.
70 Igualdad de Género.- El Estado formulara y ejecutaré politicas para alcanzar la
igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo
con la ley, e incorporaré el enfoque de género en planes y programas, y brindara
asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector pablico”, asf pues el Art.
317 del COOTAD recoge esta premisa en su texto. De lo anotado se tiene entonces
que la paridad de género como garantfa de la igualdad material de la mujer en todos
los d&mbitos, especialmente de la vida e interés piblico, ha sido incorporado por el
Estado Ecuatoriano en su legislacién, el espfritu del principio de paridad estd dado
para garantizar la participacion de las mujeres en los 6rganos de eleccién del Estado
y en las directivas de partidos y agrupaciones politicas, aplicando incluso de esta
forma el principio de progresividad previsto en la Constitucion en el Art. 11.8, de
ahf que al existir una sola mujer concejala, para plasmar la igualdad y paridad
prevista en la Ley Suprema era necesario que se mocione a la inica concejala mujer

y se permita la participacion en la eleccion de la segunda autoridad del cantén a la
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legitimada activa. La Carta Fundamental reconoce y garantiza el Derecho a la

igualdad formal, jgualdad material y no discriminacion; revisado el expediente, en
especial “ Acta N° 1602 del 15 de mayo de 2019” que indica: ” Acta N° 1602 Sesion
Inaugural del Concejo cantonal de Cevallos del 15 de mayo del 2019 periodo 2019-
2023”, se desprende que en la motivacion para mocionax al sefior Ing. Carlos Soria
por parte del concejal Mario Aguilar queda claro que no s€ observé ni tomé en
consideracion el principio de paridad, a pesar de que por mandato constitucional
estan obligados a respetar y hacer respetar la Constitucion, el COOTAD; denotando
de esa forma su total desconocimiento, al dejar de lado el principio de paridad, por
consiguiente esta circunstancia evidencia vulneracion de los derechos contemplados
en el Articulo 65 de la Constitucion, ademas de la inobservancia del principio de
legalidad, al no haber observado lo previsto en el Art. 417 del COOTAD, en el
presente caso se evidencia la vulneracién de norma infra constitucional asf como
rorma  Constitucional. ~ VULNERACION  DE LA  SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL E INOBSERVANCIA DE INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS. El Tribunal Constitucional
respecto a la supremacia Constitucional ha sefialado en el Expediente No. 513-AA-
00-1S, R.O. 151-8, 29-VIII-2000: "...es indiscutible la condicién social, cultural y
polftica del Ecuador en cuanto constituye un estado social de derecho, es decir su
organizacién se rige por un ordenamiento juridico perfectamente establecido en el
cual, siguiendo la teorfa Kelsiana, la Constitucién es la norma fundamental y
ctspide de la piramide disefiada por el antes citado tratadista, en consecuencia todo
el ordenamiento legal, social y polftico se sujeta indefectiblemente a ella, como de
manera expresa lo determina el Art. 424 al referirse a la supremacfa de la
Constitucion, disposicién que consagra el principio sine-qua non de qué ?La
Constitucién prevalece sobre cualquier otra norma legal?, concluyendo que todo
acto del poder publico debe mantener conformidad con las disposiciones
mandatarias de la Carta Fundamental, y dejando sin valor aquellas que de algin
modo estuvieren en contradiccion o alteraren los principios constantes en ella, de tal
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forma que serdn quienes ejercen la administracion de justicia y las autoridades
administrativas las que en caso de conflicto entre normas de distinta jerarqufa, las
que resolveran aplicando aquellas de mayor jerarqufa, siendo, como se acaba de
mencionar, la imperante respecto a todas la Constitucién Polftica, de ello se infiere
que la supremacfa en el ordenamiento juridico del Ecuador estd dada por la
Constituciéon.". Como es de conocimiento generalizado, la Carta Magna est4 en la
cuspide de la legislacién nacional, de ahi que todos estamos en la obligacién de
respetarla y hacerla respetar, mas aun si somos funcionarios pablicos, por ello no se
entiende como arbitrariamente o deliberadamente, los ediles municipales no
acataron la normativa que sobre paridad estaban obligados a conocer y aplicar en
sus funciones, lo cual evidencia una vulneracién a la norma constitucional y los
tratados que sobre el tema existen y que han sido aprobados por nuestro pais.
OBLIGACION DE LOS JUECES CONSTITUCIONALES SOBRE LA REAL
EXISTENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES.- La
Corte Constitucional del Ecuador mediante la Sentencia 001-16 PJO CC, en el
expediente NO. 0530-10-JP; ha indicado: "Las juezas y jueces constitucionales que
conozcan de una accion de proteccion, deberén realizar un profundo andlisis acerca
de la real existencia de la vulneracién de derechos constitucionales en sentencia,
sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces
constitucionales tnicamente, cuando no encuentren vulneracién de derechos
constitucionales y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la base de los
paradmetros de razonabilidad, légica y comprensibilidad, podran determinar que la
justicia ordinaria es la via id6nea y eficaz para resolver el asunto controvertido”.
Concordantemente con la sentencia emitida por dicha corte el Codigo Organico de
la Funcién  Judicial sefala: “Art. 19.- PRINCIPIOS DISPOSITIVO, DE
INMEDIACION Y CONCENTRACION.- Todo proceso judicial se promueve por
iniciativa de parte legitimada. Las juezas y jueces resolveran de conformidad con lo
fijado por las partes como objeto del proceso y en mérito de las pruebas pedidas,

ordenadas y actuadas de conformidad con la ley... Sin embargo, en los procesos que
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versen sobre garantfas jurisdiccionales, en caso de constatarse la vuineracién de

derechos que no fuera expresamente invocada por los afectados, las juezas y jueces
podran pronunciarse sobre tal cuestion en la resolucion que expidieren, sin que
pueda acusarse al fallo de incongruencia por este motivo...” por lo que siendo parte
de lo expuesto en la demanda, et juzgador procederd a pronunciarse, dado que en
esta parte sf se constata vulneracion de derechos constitucionales, no se trata de la
declaracion de un derecho sino méas bien del deber de respetar la Constitucién por
parte de todos los funcionarios pablicos. Siendo obligacion de los juzgadores
constitucionales revisar en esencia si el caso puesto a su conocimiento violenta
normas constitucionales, este juzgador evidencia que se conculcod el derecho
constitucional de participacion por paridad. PERTINENCIA DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL SOBRE LA ORDINARIA.- Como complemento y citando
nuevamente a la Corte Constitucional, se debe tener presente que: “De conformidad
con los articulos 39 y 40 de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control
Constitucional, el juez, al conocer una accion de garantfas jurisdiccionales de
derechos, debe analizar si el caso no estd amparado por otro tipo de accién o
mecanismos de defensa judicial. Es decir, corresponde dilucidar sobre dos niveles:
el de legalidad y el de constitucionalidad, sin pretender disminuir la importancia
del primero y sobresalir en el ejercicio del segundo. Determinados problemas de
caracter juridico encuentran solucion eficaz en un nivel de argumentacién de
caracter legal, y otros corresponden al constitucional. La definicién de limites entre
estos dos niveles aborda varios factores que hacen de esta actividad jurfdico-
racional, una cuestion compleja.- El juez constitucional esta obligado a examinar la
descripci6n de los hechos que ante €l se exponen, asf como las pretensiones del actor,
y verificar si por sus caracterfsticas, el caso puede ser resuelto en relacion con los
derechos constitucionales posiblemente afectados y conla efectividad indispensable
para su salvaguardia. Por tanto, es indispensable que los legitimados activos
describan el acto u omision violatorio del derecho de manera clara, cierta, especffica,
pertinente y suficiente sobre el derecho constitucional supuestamente vulnerado.
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Estos elementos, informados adecuadamente al juez constitucional, hacen posible el
debate constitucional en el ambito de la jurisdiccién constitucional.”
INEXISTENCIA DE OTRO MECANISMO DE DEFENSA JUDICIAL ADECUADO
Y EFICAZ PARA PROTEGER EL DERECHO VIOLADO: La Corte Constitucional
en sus sentencias en las cuales acepta la accién extraordinaria de proteccion y deja
sin efecto las sentencias dictadas en los juicios por accién de proteccién por
violatorias del texto constitucional, en relacién con este especial requisito de la
accion de proteccion, sefiala respecto del numeral 3 del articulo 40 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que se deben
expresar claramente “... las razones facticas y juridicas que fundamenten que existe
otra via judicial mas efectiva para tratar la materia trabada en la accion de
proteccién...” (Sentencia N.° 024-12-SEP-CC CASO N.° 0932-09-EP), y sobre todo dar
argumentos validos “... que demuestren que la acci6n de proteccién no procede
efectivamente...” (Ibidem) en el caso, indicando a renglén seguido que la
recomendacién de que se utilice la via procesal contencioso administrativa, debe
complementarse con la argumentacién expresa, del por qué la materia trabada no
puede ser satisfecha en una accién de proteccion, a fin de evitar que “... el argumento
de "mera legalidad" carezca de justificacién razonada, y aparezca como una decision
judicial apoyada en un criterio discrecional.” (ibf{dem); asi como que, “... el caracter
cautelar de residualidad o subsidiariedad de la accién de proteccién hace que la
misma se vuelva viable en forma directa, solo cuando no exista un proceso judicial
mejor y mas beneficioso para la persona que propone la demanda, pues se entiende
que esta accién solamente procede cuando la persona afectada en sus derechos
constitucionales no disponga de otro medio de defensa judicial {...) Recordemos que
el articulo 1 de la Constitucién del Estado define a nuestro pais como un Estado
constitucional de derechos y justicia, entre otros, constitucional porque la norma de
normas es de aplicacién directa por cualquier persona, autoridad o juez, razéon por
la cual, al considerarse una norma vinculante de estricto cumplimiento, se cre6 una

autoridad competente para sancionar su incumplimiento, que en este caso viene a
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ser la Corte Constitucional. El origen de la Constitucién es fuertemente

materializado, debido a que emana de una Asamblea Constituyente, enmarcdndose
dentro del paradigma actual del derecho constitucional.- Un Estado de derechos, de
acuerdo a la evoluci6n histérica del Estado, es aquel en el cual todo poder, ptiblico
o privado, estd sometido a los derechos, y que éstos derechos priman sobre cualquier
otra circunstancia.” (SENTENCIA N.* 157-12-SEP-CC, CASO N.° 0556-10-EP).
Como se puede observar, la subsidiariedad se refleja tanto en el objeto, requisitos y
procedencia de la accion de proteccion para optimizar su funcionamiento, toda vez
que la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional establece
normas previas, claras, que regulan y especifican la via judicial y su procedimiento
adecuado y eficaz para la tutela de derechos. Por tanto, la accién de proteccion no
puede invadir las atribuciones que atafien al control de la legalidad, ni extiende para
actos u omisiones que incumplen las disposiciones constitucionales, legales o
contractuales de cualquier indole, pues para tales casos, el ordenamiento juridico
provee la accién pertinente ante la autoridad competente. En otras palabras, los
derechos constitucionales y legales solo pueden ser adecuadamente ejercidos y
defendidos en el marco del debido proceso. En consecuencia, para que un proceso
judicial sea constitucionalmente valido, el juez y las partes procesales deben
conducirlo en el marco de la competencia (Articulo 42 numeral 3 de la LOGJCC).- “
(...) En tal virtud, es deber primordial del juez constitucional, controlar et uso de la
accion de proteccion, a fin de distinguir la materia controversial que se presente en
su judicatura, y determinar con argumentacion razonada y suficiente si existe o0 no
otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger los derechos
que antes se han identificado como vulnerados. (...)" (SENTENCIA N.° 140-12-SEP-
CC, CASO N.° 1739-10-EP).- En la especie, de la revisi6n del expediente se tiene que
se ha evidenciado la vulneracion de derechos constitucionales, cuestiones que no
corresponde al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, u otra
autoridad de la justicia ordinaria, quien por mandato de la Ley, debe referirse a
cuestiones de estricta legalidad, sin perjuicio de que al hacerlo deba referirse a
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asuntos de caracter constitucional conforme el articulo 426 de la Constitucién de la

Republica del Ecuador, pero en principio su accionar se activa ante asuntos
referentes a la legalidad de los actos impugnados, por lo que habiendo detectado
vulneracion de derechos constitucionales sin entrar a resolver sobre los asuntos de
mera legalidad de competencia de la justicia ordinaria, la via contencioso
administrativa no es adecuada ni eficaz, pues como se dej6 sentado, el referirse a las
vulneraciones constitucionales anotadas no es parte de la competencia originaria del
mentado tribunal de justicia contencioso administrativa; y, el acceder a la via
contencioso administrativa para tratar cuestiones de mera legalidad y a propésito
de aquellas, asuntos relativos a vulneracion de derechos constitucionales, no es
precisamente otorgarle al accionante y en el caso individualizado, una via adecuada
ni eficaz. Al respecto la Corte Constitucional ha manifestado: “... en qué situacién
queda el principio constitucional contenido en el articuio 173 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, segan el cual los actos administrativos de cualquier
autoridad del Estado podran ser impugnados, tanto en la via administrativa como
ante los correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial ...”.- Al respecto, vale
destacar que segun Claudia Storini, en Ia actual Constitucién todos los derechos
gozan de un régimen de proteccién jurfdica reforzada que se logra a través de
garantias normativas o abstractas, jurisdiccionales o concretas e institucionales, que
se sintetizan, entre otros, en los siguientes principios: Prevision de un procedimiento
preferente y sumario para su proteccion jurisdiccional, de una reparacion integral y
de instrumentos para garantizar el efectivo cumplimiento de la sentencia o
resolucion. En cuanto a las garantias jurisdiccionales o concretas, la citada autora
seftala que son: “ ...mecanismos que se ofrecen al ciudadano para que, en cada caso
singular en el que este altimo considere que se haya producido una vulneracién de
un derecho, pueda acudir a ellos y obtener su restablecimiento o preservacion...”, y
aflade que su objeto es. “...ofrecer a cada ciudadano la posibilidad de reaccionar
frente a las vulneraciones de sus propios derechos...”. En el Estado de derecho -dice

la referida autora- esta reacci6n normalmente tiene lugar instando la actuacién de
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los 6rganos judiciales, y por ello los instrumentos que lo posibilitan se agrupan bajo
las denominadas garantfas jurisdiccionales o procesales especificas. La accion de
proteccién constituye una garantfa jurisdiccional para la proteccion de derechos
constitucionales, cuyo objeto es "el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion”, conforme lo dispone el articulo 88 de la Carta
Suprema de la Republica. La accién de proteccién se puede interponer "cuando
exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad pablica no judicial’; de ello se infiere que los Gnicos requisitos
exigibles para su procedencia son: 1) Existencia de acto u omision de autoridad
publica no judicial, o de particulares en los casos previstos en la citada norma
constitucional; y 2) Que tal acto u omisién vulnere derechos constitucionales. Sin
embargo, el legitimado pasivo en resumen en su contestacién y audiencias estima
que no se cumple con el Art. 40 de la Ley Orgdnica de Garantis Jurisdiccionales y
Control Constitucional, sobre esta alegacion es pertinente indicar que se ha podido
establecer la vulneracion de un derecho constitucional, por parte del concejo
cantonal del canton Cevallos, ahora en cuanto al numeral 3 del articulo 40 de la Ley
Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, exige como
requisito de la procedencia de la accién de proteccion: "Inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado".-
(...) El articulo 42 numeral 4 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional sefiala que no procede la accién de proteccién "cuando el acto
administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que
la via no fuere adecuada ni eficaz". No se trata de desconocer la competencia que
tienen los jueces en la jurisdiccion contencioso administrativa para resolver los casos
sometidos a su conocimiento por disposicion de la ley; lo que debe quedar claro es
que tratandose de actos u omisiones a los que se impute vulneracién de derechos
constitucionales, la via contencioso administrativa, asf como las demas vias
previstas en la jurisdiccién ordinaria (que constituirfan otros "mecanismos de
defensa judicial"), devienen en ineficaces para la proteccién de esos derechos, debido
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a la naturaleza del trédmite propio de cada una de las acciones en la jurisdiccién

ordinaria, caracterizado por la dilacién que genera su propia sustanciacién, asf como
por la interposicion de recursos. De aceptarse el criterio expuesto por los legitimados
pasivos, implicarfa que en todo caso de vulneracién de derechos constitucionales, el
afectado deba transitar por el largo tramite de un proceso judicial en las "otras vias
judiciales”, que ademas no cumple el principio de celeridad previsto en el articulo
75 del texto constitucional. Ademas también queda claro que producto de la
vulneracion constitucional también se vulneran normas infra constitucionales, pero
en el caso que nos ocupa debemos remitirnos exclusivamente a las normas
constitucionales como se ha detallado a lo Jargo de esta sentencia. SOBRE LA
REPARACION INTEGRAL.- La LOGJCC indica. “Art. 18.- Reparacion integral.- En
caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenar4 la reparacién integral por
el dafio material e inmaterial. La reparacién integral procurara que la persona o
personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera
maés adecuada posible y que se restablezca a la situacién anterior a la violacién. La
reparaci6én podrad incluir, entre otras formas, la restitucion del derecho, la
compensacién econémica o patrimonial, la rehabilitacién, la satisfaccion, las
garantias de que el hecho no se repita, la obligaciébn de remitir a la autoridad
competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las
disculpas ptblicas, la prestacién de servicios piablicos, la atencién de salud. La
reparacion por el dafio material comprendera la compensacion por la pérdida o
detrimento de los ingresos de las personas afectadas, los gastos efectuados con
motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo
causal con los hechos del caso. La reparacion por el dano inmaterial comprendera la
compensacion, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o
servicios apreciables en dinero, por los sufrimientos y las aflicciones causadas a la
persona afectada directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy
significativos para las personas, asf como las alteraciones, de caracter no pecuniario,

en las condiciones de existencia del afectado o su familia. La reparacion se realizara
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en funcién del tipo de violacién, las circunstancias del caso, las consecuencias de los

hechos y la afectacién al proyecto de vida (...)", en el caso en andlisis al declararse
la vulneraci6n de derechos constitucionales es procedente reconocer una reparacion
integral a la persona afecta y para ello es pertinente traer a colacion el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la sentencia publicada en la Gaceta
Constitucional 013, de namero 146-14-SEP, que sobre el tema dice: “ (...) Ante ello,
los jueces constitucionales se encuentran en la obligacién de ser creativos al
momento de determinar las medidas de reparaci6n integral que dentro de cada caso
puesto a su conocimiento deban ser establecidas, a fi n de que la garantia
jurisdiccional sea efectiva y cumpla su objetivo constitucional, evitando vincular
(nicamente a la reparacion integral con una reparacion reducida a o econémico, ya
que su naturaleza es distinta. Por esta razon, dicha determinacion deberd ser
proporcional y racional con relacién a la funcion del tipo de violacién, las
circunstancias del caso, las consecuencias de los hechos y la afectacion del proyecto
de vida de la persona. De esta forma, los operadores de justicia deben asumir un rol
activo a la hora de resolver una garantia constitucional, buscando los medios mas
eficaces de reparacion que cada caso requiera, sin que la Ley Orgénica de Garantfas
Jurisdiccionales y Control Constitucional sea aplicada de forma restrictiva para ello,
puesto que si bien su objetivo es determinar las posibles formas de reparacion
integral, estas no se agotan en las dispuestas en los articulos 18 y 19, debido aque la
amplia variedad de derechos constitucionales implica que su vulneracion pueda
efectuarse de diversas formas, y por ende generar variadas consecuencias que
requieran de reparaciones adicionales a las determinadas en la Ley”, por estos
motivos, es procedente la aplicacion de la reparacion integral a fin de que se plasme
restitucion del derecho, “restitutio in integrum”, que le fue quitado o vulnerado ala
persona y que se desarrollara en lineas siguientes. NOVENO.- DECISION.- Conbase
a todo lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, Se acepta la accién de
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proteccién propuesta, declarando que se han vulnerado los derechos

constitucionales de la concejala sefiorita KATHERINE LIZBTEH GUEVARA
GUEVARA a la seguridad juridica en cuanto al principio de paridad de género en
la participacion politica de las personas, siendo las normas violadas las contenidas
en los articulos Art. 82 y 65 de la Constitucioén de la Repablica del Ecuador. Disponer,
como medidas de reparacién integral: Dejar sin efecto la resolucién No. 001-
GADMC, de fecha 15 de mayo de 2019 contenida en el Acta de sesién inaugural del
concejo municipal del Canton Cevallos, en la parte que se designa vice Alcalde del
canton Cevallos. En consecuencia de lo aqui resuelto y en el término de 15 dfas, se
debera reunir el concejo Municipal del cantén Cevallos, para proceder a la eleccién
de la segunda autoridad del cant6n, con observancia del principio de paridad entre
mujeres y hombres, consagrado en la Constitucién y normas infra constitucionales
aquif descritas. Se dispone al Sefior Alcalde Economista LUIS BARONA LEDESMA
en el término maximo de 15 dfas realice una capacitacién en el concejo cantonal de
Cevallos en especial y de forma obligatoria para los concejales en coordinacién con
Talento Humano, a fin de que se capaciten en temas relacionados a la seguridad
juridica, principios de igualdad, paridad y equidad de género, de lo cual
inmediatamente culminada la capacitacion se informara al suscrito. Se dispone
también que esta sentencia sea publicada en ia pagina web del GAD MUNICIPAL
DEL CANTON CEVALLOS. Disponer que dentro de tres dfas luego de ejecutoriada
esta sentencia, el sefior Secretario envie copia a la Corte Constitucional, en
cumplimiento del quinto numeral del articulo 86 de la Constitucion de la Reptblica,
y del primer numeral del articulo 25 de la LOG]J y CC. El sefior Secretario proceda a
notificar esta sentencia en legal forma, en los domicilios sefialados por las partes. Por
haberse interpuesto recurso de apelacién por parte de los legitimados activos, en
aplicacion del Art. 24 de la Ley Orgdanica de Garantfas Jurisdiccionales y Control
Constitucional se dispone que se remitan los autos hasta la Sala de sorteos de las
Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, a fin de que una de las salas pro sorteo

avoque conocimiento del presente recurso, donde deberan acudir las partes hacer
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valer sus derechos.- El escrito presentado por el Dr. Jacinto Mera Vera Director

Regional de Chimborazo de la Procuradurfa General del estado incorpérese a los
autos.- Téngase en cuenta la casilla judicial y el correo electr6nico que sefiala para
recibir sus notificaciones.- Notifiquese.-

Quero, lunes 21 de octubre del 2019, las 14h33, VISTOS: Dentro de la presente causa
de acci6n ordinaria de proteccién interpuesta por el ABG. JUAN JOSE SIMON
CAMAPANA Coordinador Zonal 3 de la Defensorfa del Pueblo; Abg. FERNANDO
MEZA SANCHEZ y Abg, PATRICIO QUISHPE SARMIENTO en sus calidades de
Especialistas en Derechos Humanos y de la Naturaleza 1 de la Defensorfa del Pueblo
del Ecuador y sefiorita KETHERINE LIZBETH GUEVARA GUEVARA en contra del
GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS Econ. LUIS BARONA LEDESMA,
y los miembros del concejo cantonal AB. MARIO AGUILAR MARTINEZ; LICDO.
GEOVANNY CACERES PRADO; INGENIERO WALTER JACOME BARONA;
ING. CARLOS SORIA MARITNEZ Y EL SENOR PROCURADOR SINDICO
MUNICIPAL Dr. CARLOS VASQUEZ FLORES; una vez realizada la audiencia y
resuelta de manera oral se procede a dictar la sentencia por escrito bajo las siguiente
consideraciones: PRIMERO.- ANTECEDENTES: 1.- I1I.- DESCRIPCION DEL ACTO
U OMISION VIOLATORIO DE DERECHOS CONSTITUCIONALES.- En las
elecciones seccionales de 24 de marzo de 2019, se eligi¢ Alcalde del canton Cevailos
de la provincia de Tungurahua al Econ. Luis Barona Ledesma. Conforme consta en
el acta de sesion Inaugural del Concejo Cantonal de Cevallos, que se adjunta a la
presente acci6n, el dfa miércoles 15 de mayo del 2019, siendo las quince horas con
treinta minutos, se instala la sesion inaugural de constitucién del Concejo Cantonal
Cevallos, bajo la presidencia del Econ. Luis Barona Ledesma, Alcalde del cantén
Cevallos, con la asistencia de las siguientes sefioras y sefiores concejales: 1. Ab. Mario
Aguilar Martinez; 2.Lcdo.Geovanny Caceres Prado; 3. Srta. Katherine Lizbeth; 6.
Econ. Luis Barona Ledesma, Alcalde del Cant6n Cevallos. En la referida sesion se
declaré formalmente instalado y legalmente constituido del Concejo cantonal de
Cevallos para el periodo 2019-2023. Conforme se desprende el acta de sesi6n, uno
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de los puntos gque—se-trataron en la misma fue la eleccién de la Vice alcaldfa de

Cevallos. Es asf que se evidencia que el concejal Ab Mario Aguilar toma de la palabra

y menciona: “Sr. Alcalde , sefiores concejales , autoridades presentes , pueblo de
Cevallos , la decisién del pueblo de Cevallos debe ser respetada y yo como concejal
me acojo, St Alcalde mociono como candidato al compafiero Carlos Soria Ramfrez,
para vice Alcalde del Cant6n Cevallos, mi mocién la realizo por ser concejal con
mayor niimero de votacion , realizados en las urnas de la eleccion de este periodo
2019-2023 por la labor desempefiada como presidente en el barrio 29 de abril y como
Cevallense nacido en esta tierra”. El Sr. Alcalde indica lo siguiente: ya Existe una
mocién para el compafiero Carlos Soria, existe alguna otra mocién sefiores
concejales?, al no existir otra mocién sefiores Concejales, sometemos de inmediato a
la votacion para que sea la decisién unanime del proximo Vicealcalde. Ante ello, el
Senor Alcalde procede a disponer mediante secretaria se procede con la votacién
respecto de la mocién presentada por el concejal Ab Mario Aguilar, a lo cual la
sefiora secretatia (E) procede a tomar votacién en orden alfabético y luego de haber
escuchado los criterios de cada uno de los seftores concejales por unanimidad apoya
la moci6én presentada por el Ab Mario Aguilar y se resuelve en nombrar al Sr. Ing.
Carlos Soria como Vicealcalde del GAD Municipal de! cantén Cevallos. IV
FUNDAMENTOS DE DERECHO.- En este punto presentaremos el derecho
vulnerado en el presente caso: 1 Vulneracion del derecho a la seguridad juridica en
cuanto al principio de igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la
participacion politica de las personas. El articulo 82 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador, respecto a la seguridad jurfdica, indica que: Art.82.- el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las
autoridades competentes. Disposicién que se refuerza con lo establecido en el
articulo 11 de la Constitucién del Ecuador, espectficamente en sus numerales 3 y 4

que expresamente estipulan que: 3. Los derechos y garantfas establecidos en la
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Constitucién y en-ios-instrumentos internacionales de derechos Humanos seran de

directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,

Administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el gjercicio de los
derechos y las garantfas constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que
no estén establecidos en la constitucién o la ley. Los derechos seran plenamente
justiciables. No podrén alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion
o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podréa restringir el contenido de los
derechos ni de las garantfas constitucionales. Al respecto de la seguridad jurfdica, la
corte Constitucional del Ecuador ha expresado que: La importancia del derecho ala
seguridad jurfdica radica entonces en dos aspectos fundamentales : El primer
aspecto, es que el Estado, al hacer uso del poder con el que cuenta cuando manifiesta
su voluntad a través de un acto juridico por medio de los distintos 6rganos que lo
componen) debe contar con las garantfas minimas de certeza y confianza de que el
propio Estado se somete a los diversos lineamientos que integran el ordenamiento
juridico, a través del cual se legitima su accionar. Estas garantias de certeza son el
conjunto de condiciones, elementos, requisitos o circunstancias previas a las cuales
deben sujetarse el Estado para generar una afectacion valida de los intereses de los
gobernados y el conjunto de sus derechos. El sungo aspecto es que la seguridad
jurtdica permite complementar y reforzar el ejercicio de derecho a la libertad, ya que
el derecho a la seguridad jurfdica supone a la creacion de un ambito de certeza y
confianza en las relaciones sociales y en las relaciones de la sociedad civil con el
Estado (énfasis afiadido) En virtud de lo manifestado , al derecho a la seguridad
juridica se constituye en garantia para que los derechos sean respetados , puesto que
una situacion jurfdica no seré cambiada sino por los procedimientos establecidos
previamente; he ahf su importancia en el contexto constitucional , la finalidad es
mantener el orden juridico , con la sujecién de todos los poderes del Estado a la
Constitucion y la Ley (énfasis adadido) Es decir que la seguridad juridica implica la
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confianza de que-elEstado; a través de los distintos 6rganos que lo componen ,

actuar conforme a lo establecido en la Constitucion del Ecuador y las demas

Normativas que sean acorde a ella. Entonces, para que se haya vulnerado el derecho
a la seguridad juridica, es necesario que lo que se reclame, demande o exija, se
encuentre previamente establecido en la normativa vigente. En el caso que nos
ocupa esto es asf, respecto a la paridad de género el articulo 61.7 de la Constitucién
de 1a Repiblica del Ecuador indica que: Art.61.-Las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos: 7. Desempefiar empleos y funciones pablicas con
base en méritos y capacidades y en sistena de seleccién y designacion transparente,
incluyente, equitativo,, pluralista y democréatico, que garantice su participacion , con
criterios de equidad y paridad de género , igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidades y participacion intergeneracional. Es asi que la
Constitucion de la Republica del Ecuador establece como un derecho de las y los
ecuatorianos el desempefiar empleos y funciones publicas, mediantes sistemas de
seleccion y designacion que garantice la participacién con criterio de equidad y
paridad de género. Este derecho se complementa con el articulo 65 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador mismo que indica que: Art.65.- El Estado
promoverd la presentacion paritaria de mujeres y hombres en los cargos de
nominacién o designacién de la funcién pablica, en sus instancias de direccién y
decisién, y en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las
elecciones pluripersonales se respetara su participacion alternada y secuencial. El
estado adoptara medidas de accién afirmativa para garantizar la participacién de
los sectores discriminados. Siendo asi que la paridad de género es concebida
también como un principio sobre el cual debe tomarse las decisiones de nominacién
o designacion que es el caso que nos ocupa , en funcién publica , aplicable en todos
los niveles de gobierno , nacional o descentralizado; al ser la constitucion ia norma
suprema que prevalece sobre cualquier otra norma del ordenamiento jurfdico y

sobre la cual deberdn realizarse todas las normas y actos del poder puablico ,
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conforme se desarrollara en el punto namero 2. Pero ademas de la norma

constitucional, es el mismo cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Auténomo

y Descentralizacién ( COOTAD), el que el inciso segundo de su articulo 317, indica
que: Los concejos regionales , concejos metropolitanos y municipales procederan a
elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del
correspondiente gobierno , de acuerdo con el principio de paridad entre mujeres y
hombres en donde fuere posible (...} En el caso del Cantén Cevallos este compartir
del poder toma de decisiones y funciones ptblicas con una mujer que ha sido elegida
concejal , por tanto se le debi6é nombrar como segunda autoridad ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado del cantén Cevallos , y con ello proteger ,
respetar , garantizar , y realizar el derecho a la igualdad material con un enfoque o
criterios de equidad y paridad de género. En el caso de sub judice, la designacion
del Vicealcalde o Vicealcaldesa en el canto Cevallos, debi6 realizarse en respeto de
lo establecido por la constitucién de la Republica de Ecuador, especificamente sobre
el derecho y principio de paridad y el respeto a lo previamente establecido el art 317
del COOTAD. Para comprender la importancia de la paridad de género, hemos
crefdo conveniente contextualizarla en torno al derecho a la igualdad material,
también conocida como igualdad sustancial. Respecto al derecho de igualdad, la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador dispone que: Art.11.- El ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo. Identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion ideologfa, filiacion polftica,
pasado judicial, condici6bn socio- econémica, condicién migratoria, orientacién
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distincion, personal o colectica, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

La ley sancionara toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de
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accién afirmativa—que-promuevan la igualdad real en favor de los titulares de

derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. Art.66.- Se reconoce y se

Garantizara a las personas: 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material, y no
discriminacion. Siendo asf que el derecho a la igualdad, tiene tres componentes, la
discriminacién, el derecho a la igualdad formal, entidad como la igualdad de todos
ante la ley; y, la igualdad material, también entendida como igualdad sustancial.
Sobre esta tltima, la corte constitucional ha dicho que: La Constitucién de la
Republica conoce categorfas de igualdad : formal y material , la primera de ellas se
refiere a la igualdad ante la ley, por medio de la cual se prociama que la normas
jurfdicas deben ser aplicadas a todas las personas , sin distincién de ninguna clase
(corte Constitucional, sentencia N°058-14-SEP-CC, caso N° 0435-11-ER esta
categoria se refiere a la igualdad en la aplicacién del derecho io que a decir del jurista
Robert Alexi, toda norma juridica sea aplicada todo caso que cae bajo supuesto de
hecho y a ninguno caso que no caiga bajo dicho supuesto, es decir, que las normas
jurfdicas tienen que ser obedecidas ( Alexis Robert, teoria de los derechos
fundamentales, centro de estudios polfticos y constitucionales, 2* edicién ,
Madrid,p.348). por su parte la categoria material implica que una medida, en su afén
de buscar un trato igualitario, deberfa considerar las diferencias existentes en la
practica que hacen que la situacién de cada uno de los titulares del derecho sea
particular . en otras palabras, la aplicacion de la regla destinada a tratar a todos por
igual, causara que uno de los sujetos, en comparacion , vea seriamente disminuido
el status de proteccion de sus derechos. Por otro lado, 1a dimensién material de este
derecho, parte del reconocimiento de las diferencias existentes respecto a las
condiciones materiales para el desarrollo de las personas en cuyo caso corresponde
al Estado, desarrollar y adoptar las acciones positivas necesarias que promuevan la
equiparacion de las situaciones materiales de los individuos o grupos sociales que
se encuentren en desventaja frente a quienes tengan mejores condiciones. Ello quiere

decir que existen condiciones materiales que impiden que las personas que puedan
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ejercer en igualdad-de condiciones los derechos consagrados, como los derechos

polfticos en el caso que aqui nos ocupa, y que se encuentran consagrados tanto en la

Constitucion de la Reptblica del Ecuador, articulo 61; y en instrumentos
internacionales de derechos humanos como la convencién Americana sobre
derechos humanos, articulo 23, que estipula que: Art 23. Derechos polfticos.- 1.
Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: De
participar en la direccion de los asuntos ptblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos. De votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de voluntad de los electores, y De tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones pablicas de su pafs (...) (Convencién
Americana sobre derechos Humanos, 1969 Art 23. Siendo asf que resulte necesario
que se tome acciones desde el Estado, para garantizar que las personas podamos
gozar en igual medida de los derechos humanos reconocidos nacional e
internacionalmente; por lo que la paridad de género , constituida en la Constitucion
de 1a Republica del Ecuador, es un derecho y principio creado por el constituyente
con el fin de velar que las personas podamos ejercer los derechos politicos y de
participacion, en igual medida, superando las barreras materiales y estructurales,
como las propias de una sociedad patriarcal. Por lo que al no respeta las
disposiciones respecto a la paridad establecidas en la Constitucion de la Republicas
del Ecuador y el COOTAD, el Concejo del gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Cevallos vulnero el derecho a la seguridad juridica en cuanto al principio de
igualdad con criterios de equidad y paridad de género en la participacion politica
de la personas, lo que lleva a la vulneracién del derecho a la igualdad sustancial. 2.
VULNERACION DE LA SUPREMAC{A CONSTITUCIONAL E INOBSERVANCIA
DE INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS. El
artfculo 1 de la Constitucién de la Repubtlica proclama al Ecuador como “un Estado
constitucional de derechos y justicia, democratico” Durante el afic 2008 el Ecuador
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al igual que otros'patses de la regi6n, atraves6 un proceso de redisefio constitucional,

lo cual implica un cambio estructural, en la parte dogmatica y orgénica de la

Constitucion de Montecristi. El redisefio constitucional plasmado por la
Constitucion de Montecristi, supone al Estado como los responsables de la
realizacién de los derechos y transforma a la Constitucion, que era entendida como
una estructura de proteccion de la sociedad frente al poder politico, a ser ahora un
instrumento del poder politico para la realizacién de los derechos. Siendo asf que la
ley y las actuaciones del poder politico se encuentra sometidas a una relacién de
adecuacién y de subordinacién , a un estrato mds alto de derechos que es el
establecido en la Constitucién y en las obligaciones internacionales contraidos por
el Estado Ecuatoriano en materia de derecho humanos . Al respeto, la constitucion
indica que: Art. 424.- La Constituciéon es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento jurfdico, las normas y los actos del poder publico
deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; e caso
contrario carecera de eficacia jurfdica. La Constitucion y los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
favorables a los contenidos en la constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra
norma juridica o acto del poder ptblico. Art. 426.- Todas las personas, autoridades
e instituciones estdn sujetas a la constitucién. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores ptblicos, aplicara directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean més favorables a las establecidas en la constitucién
aunque las partes no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneraciéon de los derechos y
garantfas establecidos en la constitucién, para desechar la accién interpuesta en su

defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos. Art .427.- las normas
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constitucionales—se-interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a la

constitucion en su integralidad. En caso de dudad, se interpretaran en el sentido que

Maés favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad
del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la interpretaciéon
constitucional. De la lectura de los articulos constitucionales citados se puede
evidenciar claramente que al ser la constitucién de la republica la norma juridica
suprema, todas las normas y actos del poder piblico deben mantener conformidad
con ella; y expresamente todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas
a la misma. De igual manera cabe destacar que la interpretacion de las normar
constitucionales se realizara por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucién
en su integralidad. Por lo que la designacién se Vicealcalde o Vicealcaldesa del
canto Cevallos debido realizarse en estricto respeto del derecho a la paridad de
género establecido en la Constitucién de la Republica de Ecuador y sobre el cual nos
referimos en el punto 1, siendo asf que la designacién del Sr. Ing. Carlos Soria, como
Vicealcalde del cantdn Cevallos, vulnera los derechos arriba referidos. Pero ademas
de ello la designacién efectuada va en contra de lo establecido en la Convenci6én
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW), la cual fue ratificada por el Estado Ecuatoriano en 1981. Y con la cual el
Ecuador se oblig6 entre otra, a: Art.7.- Los estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida polftica y
publica del pais y en particular , garantizar a las mujer, en igualdad de condiciones
con los hombres , el derecho a: Votar en todas las elecciones y referéndum pablicos
y ser elegidos para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de estas y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en
todos los planos gubernamentales; Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida piblica y politica del pafs. Respecto al
articulos que antecede, la recomendacion general N°23 “vida politica y publica “
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adoptada en el-16*periodo de sesiones , el 03 de enero de1997, ha indicado. 41. los

estados partes deben garantizar que sus constituciones y su legislacién se ajusten a

los principios de convenci6n, en particular, a los artfculos 7 y 8. 43. Los estados
partes deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para garantizar la
igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas que abarcan los
articulos 7 y 8. 45. Las medidas que hay que idear, ejecutar y supervisar para lograr
la eficacia incluyen, en virtud del parrafo a) del articulo?, las que tienen por objeto:
a) Lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que ocupen cargos de eleccion
publica. 46. Las medidas en virtudes del parrafo b) del articulo 7 incluyen las que
estan destinadas a asegurar. b) Su goce efectivo de la igualdad de derechos a ocupar
cargos pablicos. 47. Las medidas en virtud del pérrafo c) del articulo 7, incluyen las
que estdn destinadas. 2) Asegurar la promulgacién de una legislacién eficaz que
prohfba la discriminacion de las mujeres. De la misma manera, el comité para
eliminacién de discriminacion contra la mujer en las observaciones finates sobre los
informes peri¢dicos octavo y noveno combinados del ecuador fndico que: 24. El
comité economia al Estado parte por haber adoptado un sistema de paridad entre
los géneros y alternabilidad de candidatos y candidatas en las listas electorales para
elecciones pluripersonales. Sin embargo, observa con preocupacién que la
representacién de la mujer en las elecciones unipersonales y en los 6rganos politicos
locales sigue siendo limitada, especialmente en el caso de la mujer indigena y el afro
ecuatorianas. 25. El comité recomienda que el estado parte: a) Adopte medida para
aumentar la participacion de la mujer en elecciones unipersonales y en 6rganos
politicos, especialmente e nivel local... Siendo as que la designacién de un
Vicealcalde hombre, va en contra de las obligaciones internacionales del Estado
Ecuatoriano en materia, vulnerado asf los derechos aquf mencionados. Aceptada a
tramite que fue la presente accion de proteccion, mediante auto de JUEVES 3 DE
OCTUBRE DEL 2019 Se dispuso se notifique a los legitimados pasivos y al
Procurador General del Estado, los mismos que han sido notificados conforme as{

consta en las actas de notificacién suscritas por el sefior Citador de esta Unidad
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Judicial Dr. Marco—Tirado, consta que los legitimados pasivos comparecen
sefialando: “... 2.- NOMBRES COMPLETOS DE LOS LEGITIMADQOS PASIVOS.-

Luis Barona Ledesma, con cedula de ciudadania No.1802587061 de estado civil
casado, de 46 afios de edad, de profesién economista, con domicilio en la ciudad de
Cevallos; y , Carlos Anfbal Veldsquez Flores con cedula de ciudadania
No01802504124, estado civil casado de 47 afios de edad, de profesién abogado, con
domicilio en la ciudad de San Pedro de Pelileo, con Carlos Alonso Soria Ramirez con
C.C 0502278922 en calidad del concejal del cantén Cevallos, con direccién electronica
municipioCevallos@gob.ec y calinv2 @hotmail.com en nuestra calidad de Alcalde
procurador sindicato del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantéon Cevallos respectivamente, conforme justificamos con las acciones del
personal que adjuntamos, y el sefior concejal Ing. Carlos Alonso Soria Ramirez, con
C.C 0502278922 en calidad del concejal del cantén Cevallos. 2. ADMISIBILIDAD.-
Resulta inverosimil, ilegal e improcedente que se admita a trémite una accién de
proteccién, cuando esta adolece de errores substanciales .Comenzaron deshebrando
los requisitos de admisibilidad de la accién de proteccién, los cuales se encuentran
detallados en el Art.40.- de la LOGJCC. Es claro que los legitimados activos
confunden a la seguridad juridica como un derecho cuando la praxis funciona como
un principio; y mas atin cuando los accionantes no demuestran porque la seguridad
jurfdica es un derecho lo que denota ausencia de argumentos para sostener su
pretension principal. De igual manera no se evidencian la violacién de derechos
constitucionales conforme al Art. 42.1 de LOGJCC, pues en la sesion inaugural del
concejo municipal de Cevallos no se ha negado la participacién a la sefiorita
concejala, todo lo contrario acogiendo a su derecho a igualdad formal, igualdad
material y no discriminacion, la Srta. . Katherine Guevara no solo voto por el concejal
Carlos Soria para la vice alcaldfa, sino que ademas aprovecho su participacién
indicando una encuestas a cuarentas casas de familias del cantén Cevallos
aceptando la candidatura de Vicealcalde, el Ing. Carlos Soria es decir, se garantiz6
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su derecho de participacion enigualdad de condiciones, hecho que se constata en el
acta N° del 15 de mayo del 2019, correspondiente a la sesi6n inaugural donde la

accionante al momento de motivar su voto. Razén por lo cual solicitamos que el
documento en referencia en todo su contenido sea tomado como prueba a nuestro
favor dentro de la causa; es decir, no cabe la menor duda sefior juez que se
respetaron absolutamente todos sus derechos y el principio de igualdad. 3.-
PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LA VERACIDAD DE LOS HECHOS
ALEGADOS.- El Concejo Cantonal de Cevallos en sesion inaugural celebrada el 15
de mayo del 2019 se constituy6 como concejo en pleno en cumplimiento a los
dispuestos en el Art 317 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién “COOTAD” de la sesi6n inaugural , con la finalidad
de dar cumplimiento y constituir como 6rgano legislativo y dar continuidad a la
administracién dando cumplimiento a lo dispuesto en el art 57 literal (o) de elegir
de entre sus miembros de vice Alcaldes o Vicealcaldesa de gobierno auténomo
descentralizado de Cevallos , siendo en el punto sexto de la convocatoria , el Sefor
Alcalde solicita se proceda a la eleccién de Vicealcalde del Concejo, es asf que el
sefior concejal Ab Mario Ramiro Aguilar Martinez toma la palabra y dice : St Alcalde
sefiores concejales , autoridades presentes pueblo de Cevallos, la Decisién del
pueblo de Cevallos debe de ser respetada y yo como concejal me acojo, Sr, Alcalde
mociono como candidato al compafero Carlos Soria Ramirez , para Vicealcalde del
canto Cevallos , mi moci6n la realizo por ser el concejal con mayor ndmero de
votacién realizados en las urnas de la eleccién de este periodo 2019-2023, por la labor
desempeftada como presidente el barrio 29 de abril y como Cevallense nacido en
esta tierra gracias, el Sefior Alcalde manifiesta que existe ya una mocién para €l
compafiero Carlos Soria, existe alguna otra mocién sefiores concejales, Al no existir
otra mocién sefiores Concejales, sometemos de inmediato a votacion para que sea la
decision undnime del proximo Vicealcalde, el sr. Alcalde solicita a la Sra. Secretaria
que proceda con la votacion , asf 1o hace y nombra en orden alfabético al Sr. Concejal

Geovanny Caceres, si muchisimas gracias, hay un pequefio espacio nada mas, luego

(03) 2-872-148
(03) 2-872-148

www cevallos gob ec
rmunicipio@cevalios.gob ec

Felipa Real y Av 24 de Mayo

R



> GAD MUNICIPAL DE CEVALLOS

2000 Si== 2 0l 2

de agradecertes a-ustedes, muy buenas tardes con toda la ciudadania estuvimos en

la misa que daba el padre Ciro y acogf una pardbola del carpintero, todos con
nuestras diferencias pero tenemos un buen carpintero crearemos un bonito muebles
» ese mueble es Cevallos a lo mejor i tal vez existi6 algan criterio de algtin otro
candidato que podria haber visto sin desmerecer al compatiero Carlos Soria, , que lo
COnOZCO es una persona extraordinaria os sumamos nosotros por Cevallos , por el
equipo y por qué vamos a conformar un concejo que va a trabajar por toda la gente
, asi que apoy¢ la mocion para que el sefior concejal Carlos Soria sea Vicealcalde .
Srta. Katherine Guevara, buenas tarde después de haber analizado la voluntad de la
gente he decidido realizar una encuentra tomando como muestras cerca de 40 casos
en donde la mayoria esté de acuerdo que se respete la voz del pueblo y tomando en
consideracion mi voto, mi voluntad y la voluntad sobre toda la gente, es apoyar la
mocién presentada por el Sr : Concejal Mario Aguilar ; Ing. Walter Jacome,
Compafiero Alcalde, compafieros concejales autoridades presentes pueblo
Cevaliense, querida familia, en este momento cuando mis compareros mencionaban
realizar un trabajo mancomunado. Entonces esa dindmica que vamos a llevar en este
Concejo, sin embargo como decfa mi compaiiero Céceres podemos tener diferentes
criterios pero vamos a remar para un mismo sentido- asf que mi voto es para el
compafiero Carlos Soria, Ing. Carlos Soria Dignas autoridades, mi voto es para el
compatiero Carlos Soria, Ing. Carlos Soria, dignas autoridades, familia, amigo,
estimado pueblo Cevallense, quiero agradecer esa masiva expresién popular, que el
dfa de las elecciones se aqui en el cantén, Dios le pague por confiar en esta persona,
para que llegue a formar parte del concejo cantonal de Cevallos, y al existir esta tinica
mocion, me sumo al compromiso la responsabilidad para formar un cuerpo edil
dindmico, para que el Gnico que salga ganado sea el pueblo de Cevallos, por lo tanto
apoyo la mocion presentada por el Sr. Concejal Mario Aguilar. RESOLUCION 97-
2019 de conformidad con lo dispuestos en los articulos 57 literal (O) y 317 del Codigo
Organico de Organizaci6n Territorial y Autonomfa y Descentralizacién se procedera
a la eleccion de Vicealcalde, la votacion se realizara de manera nominal y en el orden
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alfabético, en-et-amparo de lo dispuesto en el Art. 321 del COOTAD. Una vez

escuchados los criterios de cada uno de los sefiores concejales. E1 Concejo por

Unanimidad apoya la mocién presentada por el Ab. Mario Aguilar y RESUELVE
Nombrar al Sr. / Ing. Carlos Soria como Vicealcalde del GAD MUNICIPAL DEL
CANTON CEVALLOS. La constitucion de la Reptblica del Ecuador, en su Art. 66
numeral 4: Reconoce y garantiza a las personas el derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion; y en torno a la aplicacion y materializacion
de este derecho, el articulo 11 numeral 2 dispone: “ El Estado adoptard medidas de
accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentran en situacién de desigualdad.”; el Art. 61 consagra los
derechos de participacién y dispone que: Las ecuatorianos y ecuatorianas gozan de
los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegido. 2.- Participar en los asuntos de interés
publico. 3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa. 4. Ser consultados.
5. Fiscalizar los actos del poder pablico. 6. Revocar el mandato que hayan conferido
a las autoridades de eleccion popular. 7. Desempefiar empleos y funciones piblicas
con base en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacién
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacién, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional. Se debe sefialar que de declarase procedente lo planteado por la
peticionaria, se atentarfa gravernente con la seguridad juridica, especialmente por el
Contenido de la Constitucion de la Reptiblica, Ley Orgénica Electoral, Codigo de la
Democracia; de igual forma se violentarfan los derechos como la participacion, a
elegir y ser elegido, el derecho de libertad de eleccion y el principio democrético. En
cuanto al derecho de participacion e igual de derechos de libertad de eleccion,
sefialan que: Todos los miembros que conforman el 6rgano legislativo, tienen
igualdad de derechos antes aludidos, y dejarlos de lado violentarfa derechos

fundamentales personales. La parte organica de la Constitucion no debe ser vista
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como algo ajeno a tosderechos, sino como intrinsecamente vinculado a ellos. Por eso

solicitamos el archivo de la presente accién de proteccion, de conformidad a los

Argumentos antes indicados, puesto que el concejo cantonal del GAD Municipal de
canton Cevalios, no vulner6 en ningin instante el principio de paridad de género. E
Art. 57, literal (0) del COOTAD determina las atribuciones del Concejo Cantonal
para la designacién de una autoridad; es asf que el Art. 61 del mismo cuerpo legal
determina que el Vicealcalde o Vicealcaldesa es la segunda autoridad elegida entre
sus miembros, no existe disposicién legal que la segunda designacién deba ser
mujer. Se debe recordar que el dfa 15 de mayo en la sesion inaugural sobre el punto
respecto de la eleccion de sus miembros existio una mocién, para ser electo
Vicealcalde; en ese sentido fue mocionado un sefior concejal y obteniendo cinco
votos recayendo en el sefior Ing. Carlos Soria como Vicealcalde; dado esas
circunstancias que no hubo participacion de la sefiorita Concejala Katherine
Guevara como candidata para ser considerada como Vicealcalde, no se vulnero
ningan derecho, sea legal o constitucional como hace alusion la Defensorfa del
Pueblo, ademas para ser candidata debe haber una mocién a su favor, y no
determina norma aiguna que directamente se debe designar Vicealcalde a un
hombre 0 mujer segtin quien sea el Alcalde; por esta razén esta mocion no puede ser
modificada y no puede ponerse otra mocién mientras no se discuta el tema
pendiente, en este sentido es erroneo indicar que se ha vulnerado el derecho cuando
la misma sefiorita concejala en su intervencién hace alusion a una encuesta de 40
casas en la que le atribuyen a ser el Ing. Carlos Soria, la mejor opcién a la vice
alcaldfa. En julio del 2011, la Procuradurfa General del Estado, se pronuncia con
respecto a otra consulta efectuada por el GAD de Babahoyo. Y dice que no existe
una vulneracion de derecho constitucional, al contrario, la pretensién de que se
tenga que elegir una Vicealcaldesa musjer se abrirfa la vulneracion de otros derechos
conforme lo determina Art. 61 numeral 1 de la Constitucion, que es el derecho de las
personas a elegir y ser elegidos, ya que los concejales hombres también tienen esos
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derechos, y el derecho-establecido en el numeral 11 numeral 2 y Art. 66 numeral 4
que habla de la igualdad material, como formal. La Acci6n afirmativa consiste en

Equiparar las cosas, pero ello no puede ir contra otros derechos que determina la
Constitucion. El Art. 42 numeral 1, 3 y 5 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional sobre la existencia de violacion de un
derecho, la accién propuesta identifica que el derecho vulnerado es el derecho a la
participacion, la concejala no fue mocionada para ocupar el cargo de Vicealcaldesa,
no vulnerado ni garantizado su derecho de participacifn, y es asf que fue fungida y
posesionada como concejal del cantén Cevallos, mas no establece como norma
suprema que si una mujer es Alcalde un hombre deba ser Vicealcalde o si un
hombre es acalde una mujer deba ser Vicealcaldesa, por lo que, se solicita se declare
sin, lugar accion de proteccion interpuesta. La Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, exige que se debe demostrar la violacién
de un derecho, la defensoria del pueblo no ha demostrado aquello, silo que se afirma
es que el concejo cantonal no aplic6 la norma y que el juez declare la existencia de
ese derecho, la peticion concreta es ajena a la justicia constitucional y piden que el
juez resuelva sobre un tema que pueda ser sujeta a un control de legalidad y no
control constitucional. La accién pretende como reparacion integral que se deje sin
efecto un acto del concejo cantonal que ha generado efectos jurfdicos tanto para
individuos especificos como para los habitantes del canton Cevallos, eso produciria
una vulneracién de los derechos de todos los habitantes de este canton, La Ley
Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional establece causales
especificas de improcedencia de la accién y esta disposicion se refiere Art. 42
numeral 3 que dice: Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omisién, que no conlleve la violacion de
derechos. Se ha dicho que el Concejo Cantonal, al aplicar el Art. 317 debi6 promover
la eleccion de la concejala como Vicealcaldesa debemos entender que nuestra propia

legislacion incluye muchas opciones de naturaleza afirmativa, respecto a ejercer
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cargos publicos:-Ea pretension de la parte actora que el juez declare que existe la

vulneracion al derecho de igualdad, relacionado con el derecho de participacién n

el derecho de funciones publicas aplicando el derecho de paridad y derecho de
género, y pide que se deje sin efecto aquella resolucién adoptada el 15 de mayo en
la que se nombra al Vicealcalde y que se convoque nuevamente a elecciones para
que la sefiorita concejala sea nominada. Se debe indicar que esta accién no procede
conforme lo establece el Art. 42 numeral 1, 4 y 5 de 1a Ley Organica de Garantfas
Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Art. 253 de la Constitucién, establece
que cada canton existird un concejo integrado por un Alcalde o Alcaldesa, concejales
o concejalas y dentro de ellos se elegira un Vicealcalde. Se hace una interpretacion
del Art. 317 del COOTAD, que dice que entre los miembros se elegira la segunda
autoridad del ejecutivo, debiendo indicar que la paridad se refiere a la posibilidad
de participar con la igualdad de derechos tanto hombres como mujeres, sin que elto
tenga relacion quien ejerza la calidad de Alcalde o Alcaldesa, aquf se mociono al Ing,
Carlos Soria, participo con voz y voto, la sefiorita concejal, no fue mocionada o
considerando que lo podfa hacer en forma personal y por interpuesta persona, pero
no fue estimada; quedado claro que no existe violacion de derechos legales o
constitucionales, se ha actuado en aplicacién del Art. 226 de la Constituci6n, por lo
tanto, la autoridad tomaré en cuenta el derecho que tenemos de elegir y ser elegidos,
ya que con esta accion se romperia la seguridad jurfdica, y el derecho a la igualdad.
El Art. 65 de la Constitucién dice: “El Estado promovers la representacion paritaria
de mujeres y hombres en los cargos de nominacién o designacién de la funcién
publica, en sus instancias de direccién y decision, y en los partidos y movimientos
politicos. En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetard su
participacién alternada y secuencial.” Esta norma es clara y no interpretativa y en
cumplimiento a ello fue electa como concejal det cant6n Cevallos. E! Art. 424 ibfdem.

Sefiala que la Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
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ordenamiento jurfdico. f.as normas y los actos del poder ptblico deberan mantener

conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de

Eficacia jurfdica. SEGUNDO. COMPETENCIA. .- Conforme al numeral segundo del
Art, 86 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, Art. 7 de la Ley Orgéanica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, el suscrito es competente para
conocer y resolver en primera instancia esta accién de proteccion. TERCERO.-
VALIDEZ.- Dentro de la tramitacion de la presente causa no se ha omitido
solemnidad alguna que pudiera influir en la decisi6n de la causa es mas se ha
garantizad el debido proceso sefialado en el articulo 76 de la Constitucién de la
Reptblica, observando las garantias basicas del debido proceso contenidas el
articulo 4 numeral primero de la Ley Orgdnica de Garant{as Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se ha cumplido con las solemnidades sustanciales comunes
a todos los juicios e instancias, y se ha dado a la causa el tramite establecido en el
Art. 13 de esta misma Ley, por lo que se declara que el proceso es valido. CUARTO.-
DE LAS PARTES.- En calidad de ACCIONADOS ACTIVOS ABG. JUAN JOSE
SIMON CAMAPANA Coordinador Zonal 3 de la Defensoria del Pueblo; Abg.
FERNANDO MEZA SANCHEZ y Abg. PATRICIO QUISHPE SARMIENTO en sus
calidades de Especialistas en Derechos Humanos y de la Naturaleza 1 de la
Defensorfa del Pueblo del Ecuador y la sefiorita KATHERINE LIZBETH GUEVARA
GUEVARA, en calidad de LEGITIMADOS PASIVOS el CONCEJO CANTONAL DE
CEVALLOS conformado por el Econ. LUIS BARONA LEDESMA, Alcalde del
cantén Cevallos, Dr. CARLOS VASQUEZ FLORES en calidad de Procurador
Sindico Municipal del GAD Municipal de Cevallos y los sefiores concejales AB.
MARIO AGUILAR MARTINEZ; LICDO. GEOVANNY CACERES PRADO;
INGENIERO WALTER JACOME BARONA; ING. CARLOS SORIA MARITNEZ.
QUINTO .- OBJETO DE LA ACCION DE PROTECCION: El Art. 88 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone lo siguiente: “...La accién de
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proteccién tendr&porobjeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos

en la Constituci6n, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos

constitucionales, por

Actos u omisiones de cualquier autoridad ptiblica no judicial; contra polfticas
piblicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la
violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios pablicos impropios, si
actda por delegaci6n o concesi6n, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefension o discriminacién...” Norma constitucional en
concordancia con el objeto de las acciones de proteccién determinado en el articulo
39 de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, dice:
Objeto.- La accién de protecci6én tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucién y tratados internacionales sobre derechos
humanos que no estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la
informacitn ptblica, hdbeas data, por incumplimiento, extracrdinaria de proteccién
y extraordinaria de protecci6n contra decisiones de la justicia indfgena. El articulo
25 numeral 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos dice que “toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la
presente Convenci6n, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que
actGen en ejercicio de sus funciones oficiales” El articulo 40 ibidem establece;
“Requisitos.- La accién de proteccién se podr4 presentar cuando concurran los
siguientes requisitos: 1. Violacién de un derecho constitucional; 2. Accién u omisién
de autoridad publica o de un particular de conformidad con e} articulo siguiente; y,
3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para

proteger el derecho violado”.; el Art. 42 de la misma ley mencionada, al establecer
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la improcedencia—deta-accién, en el namero 4, prescribe que: “Cuando el acto
administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que
la via no fuere adecuada ni eficaz”. El artfculo 6 del Codigo Orgénico de la Funcion
Judicial establece: “Interpretacién integral de la norma constitucional.- Las juezas y
jueces aplicardn la norma constitucional por el tenor que mas se ajuste a la
Constitucién en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido que
mas favorezca a la plena vigencia de los derechos garantizados por la norma, de
acuerdo con los principios generales de la interpretacién constitucional”. Es deber
del Estado ecuatoriano brindar seguridad juridica a sus ciudadanos a través del
sistema procesal, previsto como medio para la realizacion de la justicia, de acuerdo
con los arts. 82 y 169 de nuestra Constitucion de la Republica. Resulta entonces
necesario aplicar tales normas que estdn directamente ligadas a otras como las
contenidas en ios articuios 11.3 y 426 ibidem. SEXTO.- AUDIENCIA .- La audiencia
se desarroll6 en base a la disposicion del Art 14 de la Ley Orgénica de Garantais
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Los legitimados activos por intermedio
del Abg. Juan José Sim6n y Fernando Meza Sanchez sefialan: El articulo 215.1 dela
Constitucion de la Reprblica, el Art. 9 literal b de Ja Ley Orgénica de Garantfas
Jurisdiccionales y Control Constitucional, Art. 6 letra a) de la Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo, interpusimos a favor de la sefiorita concejala Katherine como
afectada amparado en lo que dispone el art. 88 de la Constitucién de la Repablica y
39 y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. A fs. 65 consta el acta de 15 de mayo del 2019 de ia sesi6n inaugural
del Concejo Cantonal de Cevallos, en la que se eligié al Vicealcalde del cantén
Cevallos, estando presentes el Sefior Alcalde electo y los sefiores concejales..., en
esta eleccion hubo una sola denominacion a favor del sefior concejal Carlos Soria,
sin haber otra designacion, se elige como Vicealcalde al sefior Carlo Soria, sin
observar lo que dispone el Art. 317 segundo literal del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, se violento la seguridad juridica contemplado en el art. 82

de la Constitucién que dice: “...El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
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el respeto a ia-Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes...”, el Art. 11 numerales 3 y 4
de la Constitucion que dice: Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién

Y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Para el ejercicio de los
derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que
no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los derechos serdn plenamente
justiciables. No podré alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o
desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para negar su
reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podré restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales. La Corte Constitucional en su
sentencia 062-17-CEP-8 de marzo del 2017, publicado en el Registro Oficial N° 7
Suplemento 2 de mayo del 2017 que el estado debe contar con las garantfas de
certeza sobre los lineamientos. La seguridad juridica implica confianza del pueblo
en el estado. El Art. 61.7 de la Constitucién establece: Desempefiar empleos y
funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion
y designacién transparente, incluyente, equitativa, pluralista y democratica, que
garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad
de oportunidades para las personas con discapacidad y participacién
intergeneracional. Es decir el derecho de los ecuatorianos a ocupar cargos pablicos
primando la equidad de género. El Art. 65 de la Constitucién sefiala: El Estado
promoveré la representacién paritaria de mujeres y hombres en los cargos de
nominacion o designacion de la funcién publica, en sus instancias de direccion y
decision, y en los partidos y movimientos politicos. En las candidaturas a las
elecciones pluripersonales se respetard su participacion alternada y secuencial. El
COOTAD en el Art. 317 inciso segundo sefiala: Los Concejo s regionales, concejos
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metropolitanosy-mumicipales procederan a elegir de entre sus miembros a la

segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el

principio de paridad entre mujeres y hombres en donde fuere posible; y, de fuera de

Su seno, al secretario del Concejo o concejo de una terna presentada por el ejecutivo
del respectivo gobierno auténomo. Los Concejo s provinciales elegiran de la misma
forma al secretario. La vulneraci6én de la supremacia constitucional se encuentra en
el Art 424 de la Constitucion que refiere: La Constitucién es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder piblico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia jurfdica. Por lo que la ley ni
las ordenanzas pueden estar sobre la constitucion, el Art. 426 sefiala: el Art 427 dice:
Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se ajuste a
la Constitucién en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido
que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la
interpretacion constitucional. La designacién de Vicealcalde debi6 tener en cuenta
la paridad de género, sefior juez existen casos anilogos sobre la paridad de género
en el Ecuador. La pretension que solicitamos es que al amaro del Art. 88 de la
Constitucién y 39 y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional es que se declare la vuineracién del derecho de participacion
en cuanto a la paridad de género. Como reparacion integral solicitamos que se deje
sin efecto el acta de la sesién del 15 de mayo del 2019 del GAD Municipal del cant6n
Cevallos, que se publique la sentencia y que se dé un curso sobre la paridad de
género y derechos humanos en GAD Municipal de Cevallos. De su parte la afectada
Concejala Katherine Guevara.- Sefiala me ratificoé en la accién de proteccion, la
misma que no es por un tema personal, ni politico, es un tema de derechos, consta
en la Constitucién, no solo en el cantén Cevallos el 50% son mujeres y 50% hombres,

hay una concejala mujer, por lo que solicito se respete lo que consta en la
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Constitucién, garantizando los derechos de género, las mujeres merecemos las

mismas oportunidades, el juridico debié velar para que no se violente la

Constitucion por los miembros del Concejo, acudimos para que se cumpla con la

Constitucion. Se siente el patriarcado en el municipio de Cevallos, hay 10 comisiones
tres la preside el Vicealcalde, los varones presiden dos comisiones cada uno y yo
una sola comisién. LEGITIMADO PASIVO.- La Constitucién de la Repiiblica esta
sobre toda norma legal, el Art. 317 del COOTAD establece: Los Concejo s regionales,
concejos metropolitanos y municipales procederan a elegir de entre sus miembros a
la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el
principio de paridad entre mujeres y hombres en donde fuere posible; y, de fuera de
su seno, al secretario del Concejo o concejo de una terna presentada por el ejecutivo
del respectivo gobierno autonomo. Los Concejo s provinciales elegirdn de la misma
forma al secretario. Pero no establece que cuando un hombre es Alcalde, deba ser el
Vicealcalde una mujer, el Art. 253 de la Constitucién refiere que el Concejo cantonal
se encuentra conformado por el Alcalde y los concejales y de estos se elegira al
Vicealcalde o Vicealcaldesa, el Art. 61 de la Constitucion sefiala: En esa sesi6n se
indic6 las disposiciones legales para la designacién del Vicealcalde, hubo una sola
mocioén, a pesar de que el Seitor Alcalde indico que presenten alguna otra mocién,
pero no hubo, por to que el respaldo a la tinica mocién fue undnime, se vot6 de forma
nominal tal como lo sefiala el Art. 322 del COOTAD, en orden alfabético, la sefiorita
concejal interviene motivando su intervencién, indicando que realiz6 una encuesta
a 40 familias de que el Vicealcalde debe ser el sefior Carlos Soria, su voto fue
razonado. No se ha violentado norma constitucional alguna, porque no hay norma
que diga que cuando el Alcalde sea hombre se deba nombra una Vicealcaldesa, o
cuando una mujer sea Alcaldesa deba nombrarse un Vicealcalde. No hay ordenanza
que este sobre la Constitucion. El Art 317 del COOTAD dice: Los Concejo s
regionales, concejos metropolitanos y municipales procederan a elegir de entre sus

miembros a la segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de
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acuerdo con el prircipio-de paridad entre mujeres y hombres en donde fuere posible;
y, de fuera de su seno, al secretario del Concejo o concejo de una terna presentada

por el ejecutivo del respectivo gobierno auténomo. Los Concejo s provinciales

Elegiran de la misma forma al secretario. No dice que fuere hombre o mujer,
tomando en cuenta el orden democréatico, no dice que deba existir alternabilidad, el
Cédigo de la Democracia si dice que debe ser hombre - mujer 0 mujer hombre
alternadamente. El COOTAD no dispone aquello. La procuraduria General del
Estado en la Consulta realizado por el GAD de Babahoyo, sefiala que esta norma es
vinculante para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, esto es que al elegir un
Vicealcalde o Vicealcaldesa el COOTAD no contiene disposicion alguna para elegir
Vicealcaldesa cuando hay Alcalde hombre. Como prueba solicito se tenga la
sentencia del 2019 del Municipio de Santa Clara y Zaruma, donde se mocioné a una
sefiorita concejala y no fue electa. Nos preocupa que la seguridad juridica quede
obsoleta, ya que en la sesién inaugural se nombr6 Vicealcalde, se eligi6 presidente
de mesa, solicito se haga un analisis, no hubo vulneracion al derecho de paridad de
género. A fs. 131 a 139 consta el desarrollo de la sesién inaugural, existe un CD de
cé6mo se desarrollé la sesion. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADOQ.- He
escuchado a la defensorfa del pueblo, que centra su exposicion a la violacion a la
seguridad juridica, la seguridad juridica es espeto a la Constitucién de ia Reptbtica
y a las normas juridicas, se debe ver que dice la Constitucion, el Art. 253 sefiala cada
canton cuenta con un concejo cantonal formado por Alcaldesa o Alcalde y las/os
concejalas/ es, de entre ellos se elegira al Vicealcalde o a la Vicealcaldesa, no seiala
que deba haber designacion directa, sino mediante eleccion dentro de los concejales.
Los fines de esto, el concejo cantonal debe trabajar en conjunto, se debe ponderar los
derechos que se encuentran en juego. La eleccion de la segunda autoridad, debe ser
mediante consensos. El acta de la sesién inaugural dice que hubo una nominacion,
dando a entender que no se permiti6 ser nominada la afectada. Del acta consta que

luego de la primera mocion, se instd a dar otra mocion pero no se nomina a otro
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concejal, la misma-accionante razona en su voto y dice porque vota y apoya. No se

viola la seguridad juridica, no se ha discriminado, ni se impidi6 participar, aqui no
se cumple con lo que sefiala el Art. 40 de la Ley Orgénica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, ni el Art. 42 solicito se deseche la
demanda. REPLICA ACCIONADOS ACTIVOS.- El Art. 66.4 de la Constitucion
establece que debe existir igualdad formal y material, no debe haber discriminaci6n.
El Art. 61.7 y 70 de la Constitucion refieren a la igualdad formal, establece que el
estado y los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben observar la paridad de
género, es por la lucha para la reivindicacién de los derechos de la mujer realizada
por Matilde Hidalgo No de Procel, porque eso es sumision. El Art. 65 de la
Constitucién no habla de paridad d género, las consultas realzadas a la Procuraduria
General del Estado, al respecto la Corte Constitucional en el caso 0005-08-AN en la
se sefiala que la procuradurfa general del estado deberia abstenerse de emitir
dictamen sobre la constitucionalidad de una norma. EI Art. 424, 425, 425y 427 de la
norma suprema establece que las personas, las instituciones, el estado deben
observar los derechos, proteger, garantizar y tutelar los derechos. El Art. 65 y 70
sefialan que se debera proveer la participacién de las mujeres, el Art. 317 del
COOTAD, en el acta no se discuti6 el tema de la paridad, siendo posible esto porque
hay una mujer concejal. Insistimos sobre la existencia de la vulneracién del derecho,
solicitamos se disponga una nueva eleccion, teniendo en cuenta la paridad.
REPLICA LEGITIMADOS PASIVOS.- Se habla de paridad de género, no tengo
conocimiento que exista una accién de proteccion a favor de un hombre cuando el
Alcalde es una mujer. Recalco que la Constitucion en el Art. 61.1 dice que las
personas tienen derecho de elegir y ser elegidas, el Art. 317 da para interpretaciones,
pero nosotros no podemos interpretar sino los asamblefstas, no fue el objetivo de los
legisladores establecer que si un hombre es Alcalde, una mujer deba ser
Vicealcaldesa, el Cédigo de la Democracia si establece la alternabilidad. No se ha

vulnerado ningiin derecho ni norma constitucional. El Art. 1 del Codigo Civil
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dispone que la leymemda; prohfbe y permite. E Art. 235 de la Constitucién sefiala

que el concejo conformado por el Alcalde y los concejales, dentro de ellos se elegira

al Vicealcalde, la votacién de los concejales fue motivado para la eleccion del
Vicealcalde Carlos Soria. El Art 39, 40, 41 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece parametros para la accion de
protecci6n, solicito no se considere esta accién de proteccién, porque no se vulnero
ningin derecho constitucional. REPLICA PROCURADURIA DEL ESTADO.- Como
instituciones publicas no se pretende evitar la participacién de las mujeres por
seguridad jurfdica. El Art. 226 de la Constitucién sefiala: Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las
personas que actden en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién. La
Constitucién sefiala que la eleccién del Vicealcalde se hace de entre los concejales,
igual dispone el COOTAD, la designaci6n de Vicealcalde se hace por eleccién no es
de forma directa, Me ratifico en que se rechace la accién de proteccion. PRUEBA DE
LA ACCIONADA ACTIVA- TESTIMONIO DE LIC. ANGEL GEOVANNY
CACERES PRADO, quien dice.- Respeto la ley vigente, en consecuencia sea usted el
encargado, estoy dispuesto acoger su decisién. La mujer puede ocupar cualquier
cargo, solicito se actué en derecho, su resolucion impere. Testimonio del ing.
WALTER ROBERTO JACOME BARONA - quien dice.- En mi posicién de concejal
urbano es legisiar y fiscalizar, acatare la ley, en esta sala usted es la méxima
autoridad para dirimir. Se tenga en cuenta como prueba el acta de la sesi6n de 15 de
mayo del 2019, que obra a fs. 65 a 69. PRUEBA ACCIONADOS PAIVOS.- Se escuche
el CD que contiene la grabacién de la sesién del 15 de mayo del 2019 de la sesién
inaugural, especificamente minuto 5.15 al minuto 8.30 y del minuto 31.50 al minuto
39.49. Se escucha en la grabacién del audio de la sesion del 15 de mayo del 2019, que

se da a conocer la normativa legal sobre la cual se va elegir a la segunda autoridad
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et cantén Cevallos, mencionando los Art. 317 del COOTAD y

57 letra o), se escucha que el Alcalde pide se mocionen candidatos, el concejal Mario
Aguilar dice que la decision del pueblo de Cevallos se debe respetar por lo que
mociona al concejal Carlos Soria para Vicealcalde, por ser el concejal con mayor
votacion para el periodo 2019-2023, quien es presidente del barrio 29 de Abril de
Cevallos. Se escucha al Seitor Alcalde pedir que presenten otra mocién, al no existir
otra mocién se entiende por aceptada, se procede a la eleccién, mediante votacién
nominal. El proponente vota a favor de Carlos Soria, Geovanny Caceres agradece a
todos y dice que se suma por Cevallos apoya la mocién de Carlos Soria para
Vicealcalde; Katherine Guevara, dice después de analizar la voluntad de la gente,
hice una encuesta a 40 casas, se debe respetar la voz del pueblo, mi voto para Carlos
Soria. El Sefor Alcalde vota a favor de Carlos Soria. Carlos Soria dice que se suma
al compromiso con responsabilidad, para que los que salgan ganando sea el pueblo
de Cevallos. AMICUS CURIAE.- PAOLA ALEXANDRA MERA ZAMBRANO,
quien sefala es relevante hablar sobre la paridad, la importancia en el ejercicio
politico de las mujeres. La normativa nacional e internacional, ha presentado los
espacios para ejercer los derechos de las mujeres. Se ha planteado la Ley de cuotas,
el Art. 61 trata de la participacién, et COOTAD incorpora este principio en el Art
317. La paridad de género no ha sido respetado en el cantén Cevallos, hay que
indicar que la paridad fortalece la democracia, en el pais somos 50.5% de mujeres, si
existe 91% de Alcaldes varones debe existir 91% de Vicealcaldes mujeres. La
violencia polftica se encuentra en la reforma a la Ley Orgdnica para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres en el art. 10 literal f) que seflala: La cometida
por personas o grupo de personas en contra de mujeres que sean candidatas,
militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos pablicos, violencia orientada a
acortar, suspender, impedir o restringir su accionar en el ejercicio de su cargo.
SEPTIMO.- NORMATIVA APLICABLE.- NORMATIVA CONSTITUCIONAL.- La
Carta Magna indica: “Art. 65.- El Estado promover4 la representacién paritaria de

mujeres y hombres en los cargos de nominacion o designacion de la funcion pablica,
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en sus instancias-de-direccién y decision, y en los partidos y movimientos polticos.

En las candidaturas a las elecciones pluripersonales se respetara su participacion
alternada y secuencial. El Estado adoptard medidas de accion afirmativa para
garantizar la participacién de los sectores discriminados.” Concordante con el Art.
424 ibfdem manifiesta: “La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento jurfdico. Las normas y los actos del poder piblico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario carecerdn de eficacia jurfdica. La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan
derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucién, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder pablico.” Asf también el Art. 82
ibidem manifiesta: “El derecho a la seguridad jurfdica se fundamenta en el respeto
a la Constituci6n y en la existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y
aplicadas por las autoridades competentes.” Concordante con el “Art. 417 que
sefiala: .- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de
no restriccién de derechos, de aplicabilidad directa y de cldusula abierta establecidos
en la Constitucion.”. NORMATIVA INTERNACIONAL.- La Declaracién Universal
de Derechos Humanos sefiala: “Art. 21.- 1. Toda persona tiene derecho a participar
en el gobierno de su pafs, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones pablicas de su pais.(...)", por otra parte la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre: manifiesta: “ Articulo XX.- Derecho de sufragio
y de participacién en el gobierno.- Toda persona, legalmente capacitada, tiene el
derecho de tomar parte en el gobierno de su pafs, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto,
genuinas, peridédicas y libres.”, concordantemente con ello la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica indica: “ Art.
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23.- Derechos pofiticos:=-1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes

derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de los asuntos piblicos,

directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser
elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pafs. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.”. Concordante con lo antes descrito
la Convenci6n sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer: Art. 3. “Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre”. Art. 7.
“Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida polftica y pablica del pais y, en particular,
garantizarédn a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho
a: a) Votar en todas las elecciones y referéndums pablicos y ser elegibles para todos
l0s organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en
la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar
cargos pablicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; ¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.”.
NORMATIVA SECCIONAL.- El Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomfa y Descentralizacion, {en adelante COOTAD) manifiesta: “ Art. 3.-
Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: a) Unidad.- Los
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distintos niveles—de-gobierno tienen la obligacién de observar la unidad del

ordenamiento jurfdico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad en la

igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano. La unidad
juridica se expresa en la Constitucién como norma suprema de la Reptblica y las
leyes, cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno,
puesto que ordenan el proceso de descentralizacién y autonomias (...)"”. El mismo
cuerpo legal respecto de la eleccién de la segtin autoridad manifiesta: “ Art. 317.-
Sesion inaugural- {...) Los Concejo s regionales, concejos metropolitanos y
municipales procederan a elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del
ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre
mujeres y hombres en donde fuere posible; y, de fuera de su seno, al secretario del
Concejo o concejo de una terna presentada por el ejecutivo del respectivo gobierno
autébnomo. Los Concejo s provinciales elegirdn de la misma forma al secretario. {...)".
OCTAVO.- ANALISIS DEL CASO: El articulo 140 en el inciso primero y segundo
del Codigo Organico de la Funcién Judicial, sefiala que “La jueza o el juez debe
aplicar el derecho que corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por
las partes 0 lo haya sido errébneamente. Sin embargo, no podra ir mas alld del
petitorio ni fundar su decisién en hechos diversos de los que han sido alegados por
las partes”, observdndose claramente que a las partes procesales les corresponde
probar los hechos, puesto que, es el juez o jueza quien conoce el Derecho y esta en
la obligacion de aplicarlo. SOBRE LOS PRESUNTOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES VIOLENTADOS: La tutela judicial efectiva se conceptda
como el de acudir a la funcién judicial, para que ésta otorgue una respuesta fundada
en derecho a una determinada pretension, pero esta respuesta no necesariamente
estara acorde a la demanda sino estara acorde a la justicia por consiguiente pude o
no ser aceptada. En otras palabras la tutela judicial efectiva es un derecho auténomo
e independiente que evidencia la facultad de una persona natural o juridica de
derecho pablico o privado segtn el caso, de requerir al estado a través de la funcién

judicial la prestacion del servicio judicial y obtener una respuesta o sentencia
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independientemente-de aceptar o negar su pretension. En el presente caso podemos

observar como el legitimado activo acude a la funcién judicial y presenta la presente

accion constitucional a fir de que sea el 6rgano jurisdiccional restablezca el derecho
vulnerado a la sefiorita concejala Katherine Guevara. SOBRE LA VULNERACION
A LA SEGURIDAD JURIDICA EN CUANTO AL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y
PARIDAD DE GENERO EN LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS PERSONAS.
La Constitucién de la Repablica del Ecuador del 2008, en el Art. 82 proclama el
derecho a la seguridad juridica, y expresa que se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, aplicadas por los jueces
competentes. Del texto del referido Art. 82 se puede inferir sobre la seguridad
juridica que ésta es la tutela y confianza de que el Estado respetara todos los
derechos de sus administrados, para ello los funcionarios estamos obligados no solo
a conocer sino también a respetar los derechos de las personas naturales y jurfdicas,
publicas y privadas, precisamente por la existencia de una norma ptblica previa que
impone, permite o prohfbe, y a la cual no unicamente debe adecuar su accién el
poder pablico, sino que ademas debe inexorablemente ser aplicada y su
incomprensién u obscuridad no puede ser obstéculo para dejar de aplicar los
derechos reconocidos por la Carta Magna. De lo alegado por los legitimados activos,
es preciso identificar conceptualmente cada uno de los significados que estas
palabras nos traen a colacién (igualdad y paridad), dejando en claro que cada uno
posee una connotacion diferente, as{ pues comenzaremos con el término igualdad:
SOBRE LA IGUALDAD.-- El diccionario jurfdico elemental de Guillermo Cabanellas
el término igualdad es: “Conformidad o identidad entre dos o mas cosas, por
comunidad o coincidencia de naturaleza o accidente. Correspondencia, armonfa y
proporcién entre los elementos integrantes de un todo. Trato uniforme en
situaciones similares. Ausencia de Privilegio, favor o preferencia.”. Nuestra
Constitucion indica al respecto: “Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por
los siguientes principios: (...) 2. Todas las personas son iguales y gozarén de los
mismos derechos, deberes y oportunidades.(...)", el Art. 66 numeral 4 de la Carta
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Magna indica-que—“reconoce y garantiza a las personas el derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacién”; la Corte Constitucional del Ecuador,
sentencia N.0 117- 13-SEP-CC del 11 de diciembre de 2013 , caso N.0 0619-12- ha

sefialado que el derecho a la igualdad y la consecuente prohibicién de realizar
distinciones inconstitucionales "( . ..) constituye el pilar sobre el que se asienta la
teorfa de los derechos constitucionales, como base del Estado de derecho y por ende,
su consecuente evolucion: el Estado constitucional de derechos y justicia” . En este
sentido, Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.0117- 13-SEP-CC del 11 de
diciembre de 2013 , caso N.0 061 9- 12-EP, ha sefialado que: “... el derecho a la
igualdad debe ser entendido sobre la base de dos dimensiones: la formal y la
material: a) La dimension formal, se expresa por la misma Constitucion en su
articulo 11 numeral 2 primer inciso, cuando se la define como un principio de
aplicaci6n, en el siguiente enunciado: "Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades’. De acuerdo con la Norma
Fundamental, entonces, la igualdad formal implica un trato idéntico a sujetos -
individuales o colectivos- que se hallan en la misma situacién. b) La dimension
material, en cambio, se establece en el tercer inciso del numeral 2 del articulo 11 de
]a Constitucion, al sefialar: "Fl Estado adoptara medidas de accion afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren
en situacién de desigualdad". Esta dimension del derecho supone en cambio, que
1os sujetos se hallen en condiciones diferentes, por lo que requieran un trato distinto,
que permita equiparar el estatus de garantia en el goce y ejercicio de sus derechos.”
De lo expresado por la Corte Constitucional, la aplicacién del derecho ala ignaldad
en un caso concreto dependerd entonces de la situacion en la que se hallan los sujetos
comparados: la una demanda situaciones iguales, mientras que la otra, situaciones
distintas, lo cual, por un principio légico de no contradiccién, implica que solamente
se podrfa alegar violacion a una de ambas dimensiones en cada situacion. En el caso
que nos ocupa la legitimada activa establece que se ha irrespetado el derecho de
paridad, pese a que existe normativa que a su decir conducfa a que por paridad,
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siendo la Gnica-mujer del cuerpo colegiado, sea ella a quien le correspondfa ser
elegida como Vicealcaldesa del cantén Cevallos, pero no se lo hizo. El articulo 11
numeral 2 de la Constitucién, garantiza la igualdad material, y contempla
diferencias de trato a través de medidas de accion afirmativa, establecidas a favor
de individuos que se encuentran en situacién distinta, y, entre ellas, las personas
consideradas como grupos de atencién prioritaria descritas en el art. 35 ibfdem.
SOBRE LA PARIDAD.- El término paridad segtn el diccionario jurfdico elemental
de Guillermo Cabanellas es: “Comparacién entre cosas y casos. Igualdad o
semejanza entre personas, objetos, hechos o situaciones.”. El principio de paridad
estd incorporado a nuestra Constitucion en los artfculos 116, 176, 183, 210, 217, 224
y 434, de hecho nuestra Constitucion al establecer que los partidos polfticos deberan
postular paritariamente sus candidaturas lo que busca, es que la mujer que
histéricamente estuvo en condiciones de desiguaidad acceda a esferas de decisiones
politicas y toma de decisiones en el ambito piblico, es por ello que las leyes
electorales se encargaron de determinar diversas medidas para instrumentalizarla.
Pero que se entiende por paridad, La paridad es igualdad, la paridad es un principio
constitucional que tiene como finalidad ia igualdad sustantiva entre los sexos, que
adopta nuestro pafs como parte de los compromisos internacionales que ha
adquirido con el objeto de que los derechos politico electorales de las y los
cindadanos se ejerzan en condiciones de igualdad. La paridad busca la igualdad de
sexos para lograr la inclusion de mujeres en los espacios de decisién pablica. La
paridad, entonces debe ser entendida como una participacién equilibrada de
mujeres y hombres en posiciones de poder y de toma de decisiones publicas en todas
las esferas de la vida (polftica, econémica y social), constituye una condicién
destacada para la igualdad entre los sexos. De hecho, el grado de paridad de las
instituciones polfticas y econtmicas se considera actualmente como un indicador de
la calidad democratica de los pafses, una presencia equilibrada de hombres y
mujeres busca que se refleje mejor la composicion de la sociedad, que se garanticen
los intereses de las mujeres en la elaboraci6n de las politicas pablicas y se contribuya
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a eliminar ia percepeion que la politica es cosa de hombres. La CRE establece: “Art.
70 Igualdad de Género.- El Estado formulara y ejecutara polfticas para alcanzar la

igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo

Con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y programas, y brindara
asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el sector prblico”, asf pues el Art.
317 del COOTAD recoge esta premisa en su texto. De lo anotado se tiene entonces
que la paridad de género como garantia de la igualdad material de la mujer en todos
los ambitos, especialmente de la vida e interés ptblico, ha sido incorporado por el
Estado Ecuatoriano en su legislaci6n, el espiritu del principio de paridad esta dado
para garantizar la participacién de las mujeres en los 6rganos de eleccién del Estado
y en las directivas de partidos y agrupaciones politicas, aplicando incluso de esta
forma el principio de progresividad previsto en la Constitucion en el Art. 11.8, de
ahf que al existir una sola mujer concejala, para plasmar la igualdad y paridad
prevista en la Ley Suprema era necesario que se mocione a la tinica concejala mujer
y se permita la participacion en la eleccion de la segunda autoridad del cantén a la
legitimada activa. La Carta Fundamental reconoce y garantiza el Derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion; revisado el expediente, en
especial “ Acta N° 1602 del 15 de mayo de 2019” que indica: “ Acta N° 1602 Sesion
Inaugural del Concejo cantonal de Cevallos del 15 de mayo del 2019 periodo 2019-
2023”7, se desprende que en la motivacién para mocionar al sefior Ing. Carlos Soria
por parte del concejal Mario Aguilar queda claro que no se observé ni tomé en
consideracion el principio de paridad, a pesar de que por mandato constitucional
estan obligados a respetar y hacer respetar la Constitucion, el COOTAD; denotando
de esa forma su total desconocimiento, al dejar de lado el principio de paridad, por
consiguiente esta circunstancia evidencia vulneracion de los derechos contemplados
en el Articulo 65 de la Constitucién, ademas de la inobservancia del principio de
legalidad, al no haber observado lo previsto en el Art. 317 del COOTAD, enr el

presente caso se evidencia la vulneracion de norma infra constitucional asi como
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norma  Constitucional. ~ VULNERACION DE LA  SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL E INOBSERVANCIA DE INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS. El Tribunal Constitucional
respecto a la supremacta Constitucional ha sefalado en el Expediente No. 513-AA-
00-IS, R.O. 151-8, 29-VIII-2000: "...es indiscutible la condicién social, cultural y
politica del Ecuador en cuanto constituye un estado social de derecho, es decir su

organizacién se rige por un ordenamiento jurfdico perfectamente establecido en el
cual, siguiendo la teorfa Persiana, la Constitucién es la norma fundamental y
ctispide de la piramide disefiada por el antes citado tratadista, en consecuencia todo
el ordenamiento legal, social y politico se sujeta indefectiblemente a ella, como de
manera expresa lo determina el Art. 424 al referirse a la supremacia de la
Constitucion, disposicion que consagra el principio sine-qua non de qué ?La
Constitucion prevalece sobre cualquier otra norma legal?, concluyendo que todo
acto del poder pablico debe mantener conformidad con las disposiciones
mandatarias de la Carta Fundamental, y dejando sin valor aquellas que de algin
modo estuvieren en contradiccion o alteraren los principios constantes en ella, de tal
forma que sern quienes ejercen la administracion de justicia y las autoridades
administrativas las que en caso de conflicto entre normas de distinta jerarqufa, las
que resolveran aplicando aquellas de mayor jerarquia, siendo, como se acaba de
mencionar, la imperante respecto a todas la Constitucion Polftica, de ello se infiere
que la supremacfa en el ordenamiento juridico del Ecuador estd dada por la
Constitucion.". Como es de conocimiento generalizado, la Carta Magna esta en la
caspide de la legislacién nacional, de ahf que todos estamos en la obligacion de
respetarla y hacerla respetar, mas aun si somos funcionarios pablicos, por ello no se
entiende como arbitrariamente o deliberadamente, los ediles municipales no
acataron la normativa que sobre paridad estaban obligados a conocer y aplicar en
sus funciones, lo cual evidencia una vulneracién a la norma constitucional y los
tratados que sobre el tema existen y que han sido aprobados por nuestro pafs.
OBLIGACION DE LOS JUECES CONSTITUCIONALES SOBRE LA REAL
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EXISTENCIA DE-VGENERACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES.- La
Corte Constitucional del Ecuador mediante la Sentencia 001-16 PJO CC, en el

expediente NO. 0530-10-JP; ha indicado: "Las juezas y jueces constitucionales que
conozcan de una accién de proteccién, deberén realizar un profundo andlisis acerca
de la real existencia de la vulneracién de derechos constitucionales en sentencia,
sobre la real ocurrencia de los hechos del caso concreto. Las juezas o jueces
constitucionales dnicamente, cuando no encuentren vulneracién de derechos
constitucionales y lo sefialen motivadamente en su sentencia, sobre la base de los
pardmetros de razonabilidad, 16gica y comprensibilidad, podran determinar que la
justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el asunto controvertido".
Concordantemente con la sentencia emitida por dicha corte el Cédigo Organico de
la Funcién  Judicial semala: “Art. 19.- PRINCIPIOS DISPOSITIVO, DE
INMEDIACION Y CONCENTRACION.- Todo proceso judicial se promueve por
iniciativa de parte legitimada. Las juezas y jueces resolveran de conformidad con lo
fijado por las partes como objeto del proceso y en mérito de las pruebas pedidas,
ordenadas y actuadas de conformidad con la ley... Sin embargo, en los procesos que
versen sobre garantfas jurisdiccionales, en caso de constatarse la vulneracién de
derechos que no fuera expresamente invocada por los afectados, las juezas y jueces
podran pronunciarse sobre tal cuestién en la resolucién que expidieren, sin que
pueda acusarse al fallo de incongruencia por este motivo...” por lo que siendo parte
de lo expuesto en la demanda, el juzgador proceder4 a pronunciarse, dado que en
esta parte sf se constata vulneracidn de derechos constitucionales, no se trata de la
declaracion de un derecho sino mas bien del deber de respetar la Constitucion por
parte de todos los funcionarios publicos. Siendo obligacion de los juzgadores
constitucionales revisar en esencia si el caso puesto a su conocimiento violenta
normas constitucionales, esta juzgadora evidencia que se conculc6 el derecho
constitucional de participacion por paridad. PERTINENCIA DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL SOBRE LA ORDINARIA.- Como complemento y citando

nuevamente a la Corte Constitucional, se debe tener presente que: “De conformidad
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con los articulos 39746 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, el juez, al conocer una accién de garantias jurisdiccionales de
derechos, debe analizar si el caso no estd amparado por otro tipo de accién o
mecanismos de defensa judicial. Es decir, corresponde dilucidar sobre dos niveles:
el de legalidad y el de constitucionalidad, sin pretender disminuir la importancia
del primero y sobresalir en el ejercicio del segundo. Determinados problemas de
caracter juridico encuentran solucién eficaz en un nivel de argumentacién de
car4cter legal, y otros corresponden al constitucional. La definicién de limites entre
estos dos niveles aborda varios factores que hacen de esta actividad juridico-
racional, una cuestién compleja.- El juez constitucional est4 obligado a examinar la
descripci6n de los hechos que ante é1 se exponen, asi como las pretensiones del actor,
y verificar si por sus caracteristicas, el caso puede ser resuelto en relacién con los
derechos constitucionales posiblemente afectados y con la efectividad indispensable
para su salvaguardia. Por tanto, es indispensable que los legitimados activos
describan el acto u omisién violatorio del derecho de manera clara, cierta, especffica,
pertinente y suficiente sobre el derecho constitucional supuestamente vulnerado.
Estos elementos, informados adecuadamente al juez constitucional, hacen posible el
debate constitucional en el 4ambito de la jurisdiccibn constitucional.”
INEXISTENCIA DE OTRO MECANISMO DE DEFENSA JUDICIAL ADECUADO
Y EFICAZ PARA PROTEGER EL DERECHO VIOLADQO: La Corte Constitucional
en sus sentencias en las cuales acepta la accion extraordinaria de proteccion y deja
sin efecto las sentencias dictadas en los juicios por accién de proteccion por
violatorias del texto constitucional, en relacién con este especial requisito de la
accién de proteccién, sehala respecto del numeral 3 del articulo 40 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que se deben
expresar claramente “... las razones facticas y jurfdicas que fundamenten que existe
otra via judicial mas efectiva para tratar la materia trabada en la accion de
proteccién...” (Sentencia N.° 024-12-SEP-CC CASO N.° 0932-09-EP), y sobre todo dar

argumentos validos “... que demuestren que la accién de proteccién no procede
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efectivamente. . —~(fbfdem) en el caso, indicando a renglén seguido que la
recomendacién de que se utilice la via procesal contencioso administrativa, debe
complementarse con la argumentacion expresa, del por qué la materia trabada no
puede ser satisfecha en una accién de proteccion, a fin de evitar que “... el argumento
de "mera legalidad" carezca de justificacion razonada, y aparezca como una decisién
judicial apoyada en un criterio discrecional.” (ibfdem); asf como que, “... el carcter
cautelar de residualidad o subsidiariedad de la accién de proteccién hace que la
misma se vuelva viable en forma directa, solo cuando no exista un proceso judicial
mejor y més beneficioso para la persona que propone la demanda, pues se entiende
que esta acci6n solamente procede cuando la persona afectada en sus derechos
constitucionales no disponga de otro medio de defensa judicial (...) Recordemos que
el articulo 1 de la Constitucién del Estado define a nuestro pais como un Estado
constitucional de derechos y justicia, entre otros, constitucional porque la norma de
normas es de aplicacién directa por cualquier persona, autoridad o juez, razon por
la cual, al considerarse una norma vinculante de estricto cumplimiento, se creé una
autoridad competente para sancionar su incumplimiento, que en este caso viene a
ser la Corte Constitucional. El origen de la Constitucién es fuertemente
materializado, debido a que emana de una Asamblea Constituyente, enmarc4ndose
dentro del paradigma actual del derecho constitucional.- Un Estado de derechos, de
acuerdo a la evoluci6n histérica del Estado, es aquel en el cual todo poder, ptiblico
o privado, estd sometido a los derechos, y que éstos derechos priman sobre cualquier
otra circunstancia.” (SENTENCIA N.° 157-12-SEP-CC, CASO N.° 0556-10-EP).
Como se puede observar, la subsidiariedad se refleja tanto en el objeto, requisitos y
procedencia de la accién de proteccion para optimizar su funcionamiento, toda vez
que la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional establece
normas previas, claras, que regulan y especifican la via judicial y su procedimiento
adecuado y eficaz para la tutela de derechos. Por tanto, la accién de proteccién no
puede invadir las atribuciones que atafien al control de la legalidad, ni extiende para

actos u omisiones que incumplen las disposiciones constitucionales, legales o
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contractuales de cualquier indole, pues para tales casos, €l ordenamiento juridico

provee la acci6n pertinente ante la autoridad competente. En otras palabras, los
derechos constitucionales y legales solo pueden ser adecuadamente ejercidos y
defendidos en el marco del debido proceso. En consecuencia, para que un proceso
judicial sea constitucionalmente valido, el juez y las partes procesales deben
conducirlo en el marco de la competencia (Articulo 42 numeral 3 de la LOGJCC).- “
(...) En tal virtud, es deber primordial del juez constitucional, controlar el uso de la
accion de proteccion, a fin de distinguir la materia controversial que se presente en
su judicatura, y determinar con argumentacion razonada y suficiente si existe o no
otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger los derechos
que antes se han identificado como vulnerados. (...)" (SENTENCIA N.° 140-12-SEP-
CC, CASO N.° 1739-10-EP).- En la especie, de la revision del expediente se tiene que
se ha evidenciado la vulneracién de derechos constitucionales, cuestiones que no
corresponde al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, u otra
autoridad de la justicia ordinaria, quien por mandato de la Ley, debe referirse a
cuestiones de estricta legalidad, sin perjuicio de que al hacerlo deba referirse a
asuntos de caracter constitucional conforme el articulo 426 de la Constitucion de la
Reptiblica del Ecuador, pero en principio su accionar se activa ante asuntos
referentes a la legalidad de los actos impugnados, por lo que habiendo detectado
vulneracién de derechos constitucionales sin entrar a resolver sobre los asuntos de
mera legalidad de competencia de la justicia ordinaria, la via contencioso
administrativa no es adecuada ni eficaz, pues como se dejé sentado, el referirse a las
vulneraciones constitucionales anotadas no es parte de la competencia originaria del
mentado tribunal de justicia contencioso administrativa; y, el acceder a la via
contencioso administrativa para tratar cuestiones de mera legalidad y a proposito
de aquellas, asuntos relativos a vulneracién de derechos constitucionales, no es
precisamente otorgarle al accionante y en el caso individualizado, una via adecuada
ni eficaz. Al respecto la Corte Constitucional ha manifestado: “... en qué situacion

queda el principio constitucional contenido en el articulo 173 de la Constitucion de
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la Repiblica det-Ecuador, segan el cual los actos administrativos de cualquier
autoridad del Estado podréan ser impugnados, tanto en la via administrativa como

ante los correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial ..." .- Al respecto, vale

destacar que segun Claudia Storini, en la actual Constitucién todos los derechos
gozan de un régimen de proteccién juridica reforzada que se logra a través de
garantias normativas o abstractas, jurisdiccionales o concretas e institucionales, que
se sintetizan, entre otros, en los siguientes principios: Previsién de un procedimiento
preferente y sumario para su proteccién jurisdiccional, de una reparacion integral y
de instrumentos para garantizar el efectivo cumplimiento de la sentencia o
resoluci6n. En cuanto a las garantfas jurisdiccionales o concretas, la citada autora
sefiala que son: “ ... mecanismos que se ofrecen al ciudadano para que, en cada caso
singular en el que este Gltimo considere que se haya producido una vulneracion de
un derecho, pueda acudir a ellos y obtener su restablecimiento o preservacion...”, y
afiade que su objeto es. “...ofrecer a cada ciudadano la posibilidad de reaccionar
frente a las vulneraciones de sus propios derechos...”. En el Estado de derecho -dice
la referida autora- esta reaccion normalmente tiene lugar instando la actuacion de
los 6rganos judiciales, y por ello los instrumentos que lo posibilitan se agrupan bajo
las denominadas garantfas jurisdiccionales o procesales especificas. La accién de
proteccién constituye una garantfa jurisdiccional para la proteccién de derechos
constitucionales, cuyo objeto es "el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion”, conforme lo dispone el articulo 88 de la Carta
Suprema de la Republica. La accién de proteccion se puede interponer "cuando
exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de
cualquier autoridad publica no judicial"; de ello se infiere que los tinicos requisitos
exigibles para su procedencia son: 1) Existencia de acto u omisién de autoridad
publica no judicial, o de particulares en los casos previstos en la citada norma
constitucional; y 2) Que tal acto u omisién vulnere derechos constitucionales. Sin

embargo, el legitimado pasivo en resumen en su contestacién y audiencias estima
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que no se cumptecorret Art. 40 de la Ley Orgénica de Garantis Jurisdiccionales y

Control Constitucional, sobre esta alegacion es pertinente indicar que se ha podido

establecer la vulneracion de un derecho constitucional, por parte del concejo

cantonal del canton Cevallos, ahora en cuanto al numeral 3 del articulo 40 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, exige como
requisito de la procedencia de la accién de proteccién: "Inexistencia de otro
mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado" -
(..) El articulo 42 numeral 4 de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y
Control Constitucional sefiala que no procede la accién de proteccién "cuando el acto
administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que
la via no fuere adecuada ni eficaz". No se trata de desconocer la competencia que
tienen los jueces en la jurisdiccion contencioso administrativa para resolver los casos
sometidos a su conocimiento por disposicién de la ley; lo que debe quedar claro es
que tratdndose de actos u omisiones a los que se impute vulneracién de derechos
constitucionales, la via contencioso administrativa, asf como las demas vias
previstas en la jurisdiccién ordinaria {(que constituirfan otros "mecanismos de
defensa judicial"), devienen en ineficaces para la protecci6n de esos derechos, debido
a la naturaleza del trdmite propio de cada una de las acciones en la jurisdiccién
ordinaria, caracterizado por ia dilacién que genera su propia sustanciacién, asf como
por la interposicién de recursos. De aceptarse el criterio expuesto por los legitimados
pasivos, implicarfa que en todo caso de vulneracion de derechos constitucionales, el
afectado deba transitar por el largo tramite de un proceso judicial en las "otras vias
judiciales”, que ademds no cumple el principio de celeridad previsto en el articulo
75 del texto constitucional. Ademas también queda claro que producto de la
vulneracion constitucional también se vulneran normas infra constitucionales, pero
en el caso que nos ocupa debemos remitirnos exclusivamente a las normas
constitucionales como se ha detallado a lo largo de esta sentencia. SOBRE LA
REPARACION INTEGRAL.- La LOGJCC indica. “Art. 18.- Reparacién integral.- En

{03) 2-872-148
(03) 2-872-149

www cevallos.gob.ec
municipic@cevallos gob.ec

Felipa Redl v Av. 24 de Mayo

o|



- GAD MUNICIPAL DE CEVALLOS

2019 -2023
caso de declararse-tavuineracion de derechos se ordenard la reparacion integral por

el dafio material e inmaterial. La reparacion integral procurard que la persona o

personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho de la manera

Mas adecuada posible y que se restablezca a la situacion anterior a la violacién. La
reparaciéon podrd incluir, entre otras formas, la restitucion del derecho, la
compensacién econémica o patrimonial, la rehabilitacién, la satisfaccién, las
garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la autoridad
competente para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las
disculpas publicas, la prestacion de servicios piblicos, la atencién de salud. La
reparacion por el dafio material comprendera la compensacién por la pérdida o
detrimento de los ingresos de las personas afectadas, los gastos efectuados con
motivo de los hechos y las consecuencias de carécter pecuniario que tengan un nexo
causal con los hechos del caso. La reparacién por el dafio inmaterial comprendera la
compensacion, mediante el pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o
servicios apreciables en dinero, por los sufrimientos y las aflicciones causadas a la
persona afectada directa y a sus allegados, el menoscabo de valores muy
significativos para las personas, asf como las alteraciones, de caracter no pecuniario,
en las condiciones de existencia del afectado o su familia. La reparacion se realizara
en funci6n del tipo de violacién, las circunstancias del caso, las consecuencias de los
hechos y la afectacion al proyecto de vida (...)", en el caso en analisis al declararse
la vuineracion de derechos constitucionales es procedente reconocer una reparacion
integral a la persona afecta y para ello es pertinente traer a colacién el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la sentencia publicada en la Gaceta
Constitucional 013, de niamero 146-14-SEP, que sobre el tema dice: “ (...) Ante ello,
los jueces constitucionales se encuentran en la obligacion de ser creativos al
momento de determinar las medidas de reparacion integral que dentro de cada caso
puesto a su conocimiento deban ser establecidas, a fi n de que la garantfa

jurisdiccional sea efectiva y cumpla su objetivo constitucional, evitando vincular
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tinicamente a fa reparacion integral con una reparacién reducida a lo econ6mico, ya

que su naturaleza es distinta. Por esta razon, dicha determinacién debera ser

proporcional y racional con relaci6én a la funcion del tipo de violacién, las
circunstancias del caso, las consecuencias de los hechos y la afectacién del proyecto
de vida de la persona. De esta forma, los operadores de justicia deben asumir un rol
activo a la hora de resolver una garantfa constitucional, buscando los medios mas
eficaces de reparacitn que cada caso requiera, sin que la Ley Orgéanica de Garantfas
Jurisdiccionales y Control Constitucional sea aplicada de forma restrictiva para ello,
puesto que si bien su objetivo es determinar las posibles formas de reparacion
integral, estas no se agotan en las dispuestas en los articulos 18 y 19, debido a quela
amplia variedad de derechos constitucionales implica que su vulneracion pueda
efectuarse de diversas formas, y por ende generar variadas consecuencias que
requieran de reparaciones adicionales a las determinadas en la Ley”, por estos
motivos, es procedente la aplicaci6n de la reparacién integral a fin de que se plasme
restitucion del derecho, “restitutio in integrum”, que le fue quitado o vulnerado a la
persona y que se desarrollara en lineas siguientes. NOVENO.- DECISION.- Con base
a todo lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, Se acepta la accién de
proteccion  propuesta, declarando que se han vulnerado los derechos
constitucionales de la concejala sefiorita KATHERINE LIZBTEH GUEVARA
GUEVARA a la seguridad juridica en cuanto al principio de paridad de género en
la participacion politica de las personas, siendo las normas violadas las contenidas
enlos articulos Art. 82 y 65 de la Constitucion de la Repblica del Ecuador. Disponer,
como medidas de reparacién integral: Dejar sin efecto la resolucién No. 001-
GADMC, de fecha 15 de mayo de 2019 contenida en el Acta de sesion inaugural del
concejo municipal del Canton Cevallos, en la parte que se designa vice Alcalde del
canton Cevallos. En consecuencia de lo aqui resuelto y en el término de 15 dias, se
debera4 reunir el concejo Municipal del cant6n Cevallos, para proceder a la eleccién
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de la segunda autoridad del cant6n, con observancia del principio de paridad entre
mujeres y hombres, consagrado en la Constitucién y normas infra constitucionales

aqui descritas. Se dispone al Seftor Alcalde Economista LUIS BARONA LEDESMA

en el término maximo de 15 dias realice una capacitacion en el concejo cantonal de
Cevallos en especial y de forma obligatoria para los concejales en coordinacién con
Talento Humano, a fin de que se capaciten en temas relacionados a la seguridad
juridica, principios de igualdad, paridad y equidad de género, de lo cual
inmediatamente culminada la capacitacién se informara al suscrito. Se dispone
también que esta sentencia sea publicada en la pagina web del GAD MUNICIPAL
DEL CANTON CEVALLOS. Disponer que dentro de tres dias luego de ejecutoriada
esta sentencia, el sefior Secretario envie copia a la Corte Constitucional, en
cumplimiento del quinto numerat del articulo 86 de la Constitucién de la Reptblica,
y del primer numeral del articulo 25 de la LOG]J y CC. El sefior Secretario proceda a
notificar esta sentencia en legal forma, en los domicilios sefialados por las partes. Por
haberse interpuesto recurso de apelacion por parte de los legitimados activos, en
aplicacién del Art. 24 de la Ley Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control
Constitucional se dispone que se remitan los autos hasta la Sala de sorteos de las
Corte Provincial de Justicia de Tungurahua, a fin de que una de las salas pro sorteo
avoque conocimiento del presente recurso, donde deberan acudir las partes hacer
valer sus derechos, termina la sefiora secretaria diciendo hasta aqui la sentencia
Sefior Alcalde .Toma la palabra el Seitor Alcalde , quién recalca que en el punto
noveno que dice decisién nos manda a cumplir con algunos aspectos entre uno de
ellos para que queden grabacion se ha cumplido, ya con la parte pertinente a que se
realiz6 una capacitacion con el Concejo cantonal en especiai y de forma obligatorio
para los concejales, se cumpli6 con esa parte tenemos que entregar esa notificacion
al cumplimiento al sefior juez de la misma manera, nos envia a publicar en la pagina
del GAD municipal del cantén Cevallos en la pagina web, el contenido de la

sentencia de igual se hizo con la certificacion correspondiente, nos queda por
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resolver la parte medular donde dice y me permito leer una vez mas esta partecita,

para que tomen las acciones pertinentes:

DECISION.- Disponer, como medidas de reparacién integral: Dejar sin efecto la
resolucion No. 001-GADMC, de fecha 15 de mayo de 2019 contenida en el Acta de
sesion inaugural del concejo municipal del Cantén Cevallos, en la parte que se
designa vice Alcalde del cant6n Cevallos. En consecuencia de lo aquf resuelto y en
el término de 15 dfas, se debera reunir el concejo Municipal del canton Cevallos, para
proceder a la eleccién de la segunda autoridad del cant6n, con observancia del
principio de paridad entre mujeres y hombres, consagrado en la Constitucién y
normas infra constitucionales, hasta ahi hay un aparte que se debe cumplir no
puede existir una resofucién en vigencia, nos manda, a que dejemos sin efecto, de
inmediato demos o dejemos sin efecto la resolucion, seforita secretarfa de lecturala
Resolucién No. 001-GADMC, de fecha 15 de mayo de 2019, para que los compatfieros
concejales proceden a dejar sin efecto esa resolucion y luego posteriormente,
proceder a la eleccién correspondiente, tenga la bondad sefiorita Secretaria, toma la
palabra la sefiorita secretaria que menciona: lec toda el acta, el Seiior Alcalde
menciona no la resolucién namero 001 GMC de fecha 15 de mayo del 2019, la que
nos pide que dejemos sin efecto, la sefiora Secretaria menciona: no existe ese niumero
de Resolucion en el Acta de la Eleccion del Vicealcalde, resolucién es 97-2019 en el
acta 1602, la resolucién que menciona no existe, el sefior Alcalde menciona: debe
existir Ia resolucion No. 001-GADMC, de fecha 15 de mayo de 2019, toma la palabra
la sefiora Secretaria, no Seiior Alcalde , como pueden ver los compafieros que tiene
el Acta 1602, no se encuentran ninguna disposicion o resolucién con el namero que
me estd solicitando la lectura, las resoluciones empiezan desde 96 hasta la
Resolucién 98, toma la palabra el sefior Alcalde, que por favor se le dé la resolucién

001 porque dentro del acta 1602, debe contener esa resolucién e insiste nuevamente,

(03) 2-872-148
(03) 2-872-149

www cevallos.gob ec
municipio@cevallos.gob.ec

Felipa Real y Av. 24 de Mayo



LG «RGLE

x GAD MUNICIPAL DE CEVALLOS

que se realice ta fecturede esa acta, toma nuevamente la palabra la sefiora secretaria:
No Sefior Alcalde, no puedo dar lectura de la resolucién, que me dice, porque no
tengo en el acta 1602, todos los compafieros tienen conocimiento sobre dicho
contenido y no existe la resolucién 001, dentro de la sesi6n inaugural no existe la
resolucion 001-GADMC, todos los sefiores concejales tienen el acta, toma la palabra
la senorita Katherine Guevara, justamente Sehor Alcalde, el sefior juez dictamina
dejar sin efecto la resolucién 001 - GADMC, en la parte en la que se designa al
Vicealcalde, es decir que debemos dejar sin efecto la resolucion en la que se designa
al Vicealcalde, tomemos en cuenta que si dejamos sin efecto, dicha resolucién,
estarfamos dejando sin efecto todas las actas de ahf en adelante, toma la palabra €l
Sefior Alcalde quién menciona hay una cosita: Qué debemos tomar en
consideracién, que es dejar sin efecto la resolucién namero 001, osea me da el
numero de resolucion que debemos dejar sin efecto, por lo tanto debo cumplir esta
disposicién, todos ustedes tienen la documentacion reviselo, por favor sefior juridico
tal vez usted pueda pronunciarse ante el dictamen del Juez, toma la palabra el sefior
Doctor Carlos Velésquez, Procurador Sindico y menciona: Sefor Alcalde sefiores
concejales, pueblo de Cevallos: Justamente dentro del proceso que se sigui6 de la
accion de proteccion, tenemos como elementos de prueba que presentamos nosotros
el acta 1602, dentro del acta 1602, en el quinto numeral: Constituciéon del nuevo
Concejo, se establecio la eleccién del segundo representante del GAD en el caso de
las resoluciones 97-2019 y el juez dispone la resolucién 001, en este caso es
incongruente, con lo que menciona en la sentencia Sefor Alcalde; las 001 debe sin
no me equivoco la que constituy6 el Concejo o que se cred el municipio, en este caso
es incongruente ¢ inaplicable, esa resolucion tomando en consideracion que nosotros
que y también hicimos una apelacién dentro del concejo y posteriormente una
aclaracién a la sentencia, pero en la aclaracion de la sentencia lo Gnico que pudo
hacer el juez es ratificarse con el articulo 82 y 65 de la Constitucién de la Republica,
procedo dar lectura al articulo 82 el derecho a la seguridad juridica se fundamenta

en el respeto de la Constitucién de normas piiblicas claras previas el 65 dice el Estado
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proveeré la representacion paritaria entre hombres y mujeres en cargos de la funcién
publica en sus instancias de direccién y decision y en sus partidos polfticos, en las
candidaturas pluripersonales sé respetar su participacién alternada y el estado
firmar4 acciones afirmativas para garantizar los sectores discriminados en este caso,
Seiior Alcalde cémo les explicaba anteriormente las resoluciones congruente y no
se podria aplicar en este instante mi sugerencia, serfa que se notifique para que se
clarifique y se rectifique, esa parte de la resolucion del juez pero mas all4 de ello el
Concejo es qui¢én toma la decisién y es el 6rgano medular para esto, toma de nuevo
la palabra el Sefior Alcalde quién dice: la resclucién 001 2019 es importante recalcar
que para cada acta tiene su resolucion bajo ese parametro desde enero del 2019,
exactamente el 4 de enero del 2019, se empieza a codificar el acta 1578 del 2019,
dénde empieza el concejo municipal a tomar decisiones Resolucién 001 2019 el
Concejo Municipal resuelve por unanimidad det orden del dia en el desarrollo de
la sesi6n una vez aprobada por el Sefior Alcalde, nuevamente la palabra el Sefior
Alcalde que menciona esta resolucién no tiene nada que ver con este tema,
Compafieros, compaiieros concejales el ntmero de resolucién que envia dejar sin
efecto, tienen gente desde el criterio juridico, ya que esta parte debemos cumplir
para poder continuar con el resto de la resolucién, por favor compafieros
prondnciense, toma la palabra el ingeniero Walter Jdcome, yo pienso que aqui no
nos daremos las vueltas, porque nos damos las vueltas, nos estamos enfrascados
aquf cémo estd y que es una potestad nuestra que podemos lanzar la mocion de que
nos vayamos al punto de lo que tengamos que hacer juridicamente de que acatemos
la disposicién, en qué hacemos denotar de que no es la disposicion 001 sino la otra
disposicion al menos, esa es mi mision que sea lo haga a fin de dar cumplimiento a
la resolucién. El Sefior Alcalde toma la palabra y dice: asf lo hacen o asf lo toman y
responsabilidad del Concejo, yo no tengo ninguna oposicién para que se realice o se
deje sin efecto esta resolucién, porque es una decision exclusiva de los compaieros

concejales, les recuerdo que coincidentemente el dia viernes de
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la sesion tuvimos dentro del orden del dia un nimero de acta que no coincidia y
nuestra compatfiera concejal, muy amablemente nos hizo notar que no puede ser
aprobado ese orden del dfa porque el namero de acta que se iba a probar no
corresponde en ese momento, se pidié a la persona que gener6 el acta, la sefiorita
secretaria corrija el niimero del acta, esta decision de mandarte a dejar sin efecto la
resolucion 001, no es decisién nuestra, por lo que no creo que podemos corregir pero
si es que existe el correspondiente criterio de parte de los sefiores concejales de que
se proceda, por encima de la resolucion no dejar sin efecto la decisiéon del Seor
Alcalde, y que dejemos sin efecto es la resolucién 97-2019, es decision de ustedes
yo lo Gnico que me ajusto es en la parte legal porque no quiero tener ningin
problema por incumplimiento, Toma la palabra el ingeniero Walter Jicome qué
menciona el Sefior Alcalde, voy a insistir que: el compafiero jurfdico nos mencioné
si es posible o no es posible, claramente que si es posible, con lugar equivocar me
dijo que si era posible, haciendo que éramos cumplidores de la sentencia de la accién
de proteccion conforme al acta correspondiente, voy a pedirle al Sefior juridico con
su vefia que nos explique, toma la palabra el Doctor Carlos Velisquez quien
nuevamente manifiesta: Sefior Alcalde, sefiores concejales, nuevamente en las
resoluciones del Concejo del 15 de mayo del 2019 la resolucién 97, hace mencioén el
sefior Juez hacia las 001, las fechas tal vez coinciden del 15 de mayo del 2019, pero
en relacion al nimero no, y como acabo de decirles anteriormente esto es
incongruente, no se podrfa aplicar esta decision en la numeracién al ser
incongruente, no se podria aplicar esa resolucién pero la decisién del Concejo, st
quieren seguir con lo que dice: la sentencia del juez, el Concejo es la maxima
autoridad, esa decisi6n es de ustedes, yo no puedo dar criterio mas all4 y el juez
mismo en la aclaraciéon y ampliacién para que dentro de este proceso, debi6
determinar eso, sefiores concejales si quieren que yo de lectura de la parte
pertinente, yo podria darles toma nuevamente la palabra el Sefior Alcalde, que

menciona a sefiores concejales, también y pronfinciense por favor.
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Toma la palabra el sefior abogado Mario Aguilar, quien sefiala: sefior Alcalde ,
sefiores Concejales, pueblo de Cevallos que nos visitan, para ver que las decisiones
gue nosotros tomamos queremos hacer la mejor manera y apegados a la ley a la
Constitucién , lamentablemente, yo discrepo con el sefior jurfdico y el sefior concejal,
si la orden esta dada dejar sin efecto la resolucién 001, el punto que vamos a dejar o
vamos a tratar en este momento, es dejar sin efecto este punto, si nosotros tomamos
para dar cumplimiento con lo que dice la sentencia, deberfamos dejar sin efecto esa
resolucién que acaba de leer, la doctora secretaria qué es de enero del 2019, esa es la
resolucion que deberfamos dejar sin efecto, si nosotros tomamos una decision del
dia de hoy, tendrfamos por ejemplo: la resolucion que se tome el dia de hoy la
resolucién del 11 de noviembre, y tendrfamos vigente la resolucion 97 del 2019
tomada el 15 de mayo del 2019, cuél de las dos resoluciones van a valer, cuél de las
dos va a tener vida juridica, el articulo 229 del COOTAD establece dice: que no
podemos tomar o adelantar ningun criterio sobre temas que nos compete el concejo
municipal, si nosotros tomamos una decisién sobre una resolucién que no nos
mandaron hacer, yo ya estuve analizando en muchas ocasiones, que hay una
resolucién 001, yo le solicité al sefior Procurador Sindico que haga una aclaratoria
para que el sefior juez corrija el error , el sefior juez no lo corrigio, es potestad que es
potestad del articulo 10 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, nos menciona
sobre el Principio de unidad jurisdiccional, la tnica potestad para corregir o dictar
sentencia y hacer cumplir la sentencia, es de los jueces, les voy a leer textualmente
el estado podra desempenar funciones de administracién de justicia ordinaria, sin
perjuicio de la potestad jurisdiccional reconocida en la Constitucion, el principio de
unidad jurisdiccional dice: ninguna autoridad de las funciones del Estado podra
desempefiar esta funcién, nosotros no podemos tomar la atribucién de corregir al
juez, €l juez tomo la decision se equivoco se pidi6 que lo corrija y si no corrigioé
decisi6n errada del juez, en la pagina 5 de la sentencia que hemos leido y analizado

y visualizando la sentencia del Juez en la pagina establece cual es la némero de acta
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y de la resolucién 97-2019, no da fecha y lo dice de acuerdo al articulo 57 letrao y
articulo 217 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, perdoén no podemos
tomar atribuciones que no nos corresponda, el articulo 329 dice que estariamos
adelantando criterio, el articulo 66 y 67 menciona cuiles son nuestras facultades y
no menciona ninguna de ellas, de que podemos corregir a los jueces, yo no estoy de
acuerdo en la mocién presentada por el ingeniero Jacome y yo me abstendré de votar
porque no puedo ir en contra de una resolucion o sentencia de un juez. Toma la
palabra el Sefior Alcalde que menciona que él siempre ha sometido todo en manera
o de forma democratica, todos tienen el derecho a participar existe una mocién
planteada por el ingeniero Walter Jacome, existe otra mocién o criterio por parte del
abogado Mario Aguilar sigamos con la votacion, por qué debemos continuar con
el proceso de eso se trata, Toma la palabra la sefiorita Katherine Guevara quién
solicita que la sefiorita secretarfa vuelva a leer la decisién del Juez, en que haga
énfasis de que en donde habla el nimero de sesion de que se debe dejar sin efecto
pero también refiriéndonos que dice en la eleccién, perdon en el acta de la sesién
inaugural en el cant6n del cantén Cevallos en la parte donde fue designado el sefior
Vicealcalde, NOVENO.- DECISION.- Con base a todo lo expuesto,
ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANC DEL ECUADORY POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, Se acepta 1a accion de proteccion propuesta, declarando
que se han vulnerado los derechos constitucionales de la concejala sefiorita
KATHERINE LIZBTEH GUEVARA GUEVARA a la seguridad juridica en cuanto al
principio de paridad de género en la participacion politica de las personas, siendo
las normas violadas las contenidas en los articulos Art. 82 y 65 de la Constitucion de
la Reptblica del Ecuador. Disponer, como medidas de reparacion integral: Dejar sin
efecto la resolucién No. 001-GADMC, de fecha 15 de mayo de 2019 contenida en el
Acta de sesi6n inaugural del concejo municipal del Canton Cevallos, en la parte que

se designa vice Alcalde del cantén Cevallos. En consecuencia de lo aqui resuelto y
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en el término de 15 dfas, se debera reunir el concejo Municipal del canton Cevallos,
para proceder a la eleccion de la segunda autoridad del cant6n, con observancia del
principio de paridad entre mujeres y hombres, consagrado en la Constitucion y
normas infra constitucionales aqui descritas. Toma la palabra el sefior licenciado
Geovanny Ciceres que menciona: Sefior Alcalde, compafieros concejales, amigos
de Cevallos, vecinos todos muy buenos dias y tardes, ya centrandonos, ya en el
asunto como digo salimos en esta administracion pasar a los 4 afios y llegaremos con
el mismo amistad y carifio de siempre, este es un espacio piiblico, donde hemos
tratado de buscar el bienestar de todos, nosotros ese carifio, siempre va a prevalecer
de nuestra parte una resefa pequefia corta y respetando el tiempo de ustedes en la
sesion inaugural de mi parte habfa diversas posiciones y algunas posiciones
debfamos declinar posiciones, por Cevallos, para la gente de Cevallos, como seamos
un mueble como dice el padre como un buen artesano podamos llegar a ser un
excelente mueble que se hace varios declinamos posiciones, como dijo: el padre que
seamos unos buenos artesanos para hacer un excelente mueble y que si sea Cevallos,
manifiesto que declinamos nuestras posiciones y apoyamos la noci6n del ingeniero
Carlos Soria, para que, para qué sirve, para que nos vea COmMo un grupo unido de
concejales que no estamos por banderas o camisetas, y asi siempre hemos hecho
decidimos apoyar la decisién del compafiero Carlos Soria dejando y declinando
algunas posiciones y algunas ideas, en sf pero por Cevallos, ahora estamos
enfrascados en estos casos como éste porque no es el tnico caso aquf si no es a nivel
nacional, en el casos donde las mujeres vienen luchando y pregonando por los
derechos, los derechos sus derechos y hoy 1a Constitucion, la defensoria del pueblo
esta ejerciendo y el dando las manos las mujeres, yo no me puedo renunciar de sus
derechos, es decir, que yo no voy a ser parte de la vulneracion de un derecho que
tienen las mujeres, por lo que yo estuve en el juicio y le dije que yo voy a hacer lo
que el juez mande, y a acatar todo lo que dice el juez, y voy a intentar a cumplir lo

que el juez dictamina y ahora las mujeres tienen las mismas capacidades y aunque
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no tuvieran las oportunidades, y aqui se estd presentando hay una resolucién que
claramente sefiala que se dé cumplimiento a todo lo que se da en la sentencia y
practicamente en el noveno de administrando Justicia donde en esta ocasién
claramente, sefiala que en la sesién inaugural se deje sin efecto, obviamente hay
como un namero, literal, diferente, pero, estd claro el panorama pero es el tema legal
y apoyd la mocién de que se considere ya esto, se tome la decision son 15 dfas que
dio el juez estamos acatando con el Sefior Alcalde, e hicimos llegar nuestro pedido
de que se dé cumplimiento en base a la sentencia, todo lo estipulado he solicitado
por el sefior juez, tuvimos la contestacion y ese es el objetivo que se dé cumplimiento
sea quien sea el que llegue a la Vicealcaldfa, como yo he conversado con el
compafiero Carlos, hemos trabajado con él, de buena forma y lo vamos a seguir
haciendo, si en caso de que fuera Katherine o el ingeniero Carlos, lo anico que
estamos es aplicando los derechos, no creo que vamos a tener ningn inconveniente
si hubo la capacidad de declinar posiciones para poder cumplir con un proyecto
politico cantonal, yo creo que y les pido los compatfieros declinar posiciones para
seguir trabajando en el mismo proyecto cantonal, con cualquiera de las personas que
en caso de que la compatilera esté al frente, no va a ser, que la companera va a quedar
mal o el compafiero va a quedar mal, va a ser que va a quedar mal la administracion
del cantén, lo Gnico que pido es que declinamos posiciones, para ver por Cevallos
afinar este es un cargo, pasan los 4 afios salimos y vamos a dejar una buena huella o
una mala huella, mi objetivo es dejar una bonita huella, a veces no estén las cosas
como nosotros quisiéramos pero tendré la conciencia tranquila, siempre me han
dicho en m{, no hagas lo bueno, ni lo malo, hazlo lo justo, y ese es mi objetivo, ese
es mi respuesta en este sentido y mi propuesta estoy apto y dispuesto a acatar la
sentencia y disposicion del sefior juez, dentro del tema legal, temas del acta se puede
ubicar un acépite o algo que se solicite la verificacion, en este sentido, para que se
dé cumplimiento, de este sentido se dictaminé la resolucién, y se solicita que con esa

resolucion se dé cumplimiento de lo que decidi6 el juez, nuevamente toma la
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palabra el ingeniero Walter Jicome, voy a reiterar mi posicién, era para poder
continuar vean compaifieros y vecinos primero, les felicito por estar o les felicit6 a
mis compafieros que les invitaron para que puedan estar aqui presenciando
observando y escuchando lo que se da aquy, felicitaciones a mis compaiieros gue lo
solicitaron, asf debe ser esto es ptblico y abierto pero es cierto también sefiores
compaiieros y en algin momento ya habfamos conversado y que quede claro mi
posicion, que quede claro Seiior Alcalde , mis compaiieros concejales, yo en el juicio
indique que debemos ser respetuosos de un derecho constitucional, en algan
momento le apoyamos aca y no estoy en contra ni le conocfamos a Carlos, ya
después de que ustedes nos pusieron acd vamos a trabajar Cevallos y recuerdo y
tengo medio presente, lo que decia el padre nosotros vamos a hacer carpinteros para
ser un buen mueble de Cevallos, ustedes creen que vamos a hacer un buen mueble
si es un llamado para los sefiores concejales, si algin momento tuvimos la capacidad
ahi decidir por el compaiiero Carlos, tuvimos también la oportunidad de conversar
como siempre se sienta siempre acd, yo le preguntaba: Carlos para ti qué es la
Vicealcaldfa y €l me contesté que era un membrete, entonces fiafio, no pasa nada
sigamos trabajando, como dijo la compaiiera Katherine, en intervencion como no
reconocer gue en otros cantones apenas le lleg6 el exhorto tomaron una decision,
para que esto no trascienda, la posicién como Cevallos ha sido que nos conozcan por
el turismo, los trabajadores, solidarios, emprendedores que no nos conozcan con
estos temas, ahora, ya nos acaban de conocer por estos temas que nos acaban de
conocer por la polémica de la Vicealcaldfa, sefiores concejales seamos recfprocos
algin momento hay que dar para recibir, si algin momento pedimos, también
tenemos que dar y en funcion a eso, es un llamado al compatiero con Mario porque
dice yo ya me di cuenta y por qué no se nos compartio, sf ya conocfa que esto estaba
porque esta asi porque esperamos venir a este momento y decir sabe que yo ya me
di cuenta y eso deberfamos haber conocido el Concejo, para decir a nombre del

Concejo a través de nuestro compafiero Alcalde oficiese de que queremos salir de
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este tema y no queremos segtir manteniéndonos, como Cevallos aquf estamos con
la prensa el aire que van a decir la incapacidad de resolver o por algunos acépite
seguimos en la misma posicién compafieros ventajosamente en mi persona no
manejo face no me enfermo, ni por un lado, ni por el otro comparieros, co6mo
podemos traer a compafieros un grupo de un lado que defiende posicién y por otro
lado, que defienden un derecho, 6sea que pasa si todos somos, Cevallos nosotros
debfamos haber tenido la capacidad de resolver internamente sin esperar, estos
espacios, yo voy a pedir comparfieros en el mismo contexto y lo manifesté en el juicio
a mis compatieros, seamos respetuosos de lo que deriva nuestra autoridad, que no
nos pongamos a pelear o discutir entre nosotros debemos acatar la resolucion
constitucional debemos acatar si es 01 0 097, si tenemos que hacer esc pero no seguir
con esto trascendiendo, asf que veo compaiiero, as{ que yo voy a emocionar que se
ha cumpiido con lo que nos pide y cuando estuvimos aquf todos los companeros
concejales y el facilitador decia hay que poner en practica, no s6lo hay que venir
escuchar y opinar sino que hay que ponerlo en préictica hoy, tenemos la oportunidad
de poner en practica de hacer prevalecer que no tenemos posiciones sino que sin
embargo, queremos aportar al desarrollo pero lastimosamente y ahi sf voy a decir
claramente ahora s{ y que en buena hora esta claramente, y es bueno aprovechar
para mencionarles, yo di una posicion de que las comisiones se hagan por afinidad,
por vocacion pero claro otra posicion dio el Ingeniero Carlos, ya present6 las
comisiones y se da por votacién obviamente, compaiieros ustedes deben conocer
somos tres contra tres, y el voto dirimente, es de nuestro sefior Alcalde, prevalecer
la peticion compaiieros de eso sf les voy a pedir frontalmente, que esto no vuelva a
suceder, toda la resolucion constitucional que no se vaya a dar en estas cosas me
estoy adelantando, lastimosamente estas cosas se vienen dando y en buena hora, les
felicito que ustedes estén ac4 y les voy a pedir a todos mis compafieros hasta incluso
el companero Alcalde que vayamos viendo el mecanismo, porque la ley se hizo para

respetarla pero también se hizo para construir, para tratar de solucionar, debe haber
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una parte donde se pueda solucionar, sino vamos a seguir con un predmbulo que no
va a terminar debo dejar claro ante la ciudadania y los medios de comunicacion la
prensa aqui y dentro del jueves que se respete el derecho constitucional, toma la
palabra el abogado Mario Aguilar quien menciona: que en vista de haber sido
mencionado y bajo el derecho la réplica conforme la ordenanza del funcionamiento
del concejo, aquf el debate no es si vamos a cumplir o no vamos a cumplir la
sentencia, todos estamos aquf convocados para el anlisis y el camplimiento de la
sentencia sino no hubiéramos venido o sino no hubiéramos sido convocados y de
acuerdo al término de Ia ley estamos tratando de cumplir la sentencia, ya no se trata
de cumplir la paridad, es un tema legal nosotros no tenemos la facultad de
interpretar una sentencia, ni laley, no nos da esa facultad. Nosotros somos concejales
podemos hacer ordenar esas fiscalizar e interpretar eso, si podemos pero en ninguna
parte podemos interpretar la sentencia constitucional, en el supuesto no consentido,
caso que se dé nuevamente de eleccién y los voy a dar lectura del Cédigo Civil los
actos que prohfben la ley son nulos con ningan valor, eso dice el Codigo Civil el
articulo 91 esta ordenanza, el artfculo 30 y 32 sobre las resoluciones quedamos como
Concejo dice que la solicitud resoluciones que tengan motivacion falsa serdn nulas,
estamos nosotros adelantando criterios, no es de lo que queremos o no queremos, si
nos despojamos de la camiseta 0 no nos despojamos la camiseta, esto es legal y
jurfdico debemos estar clarfsimos de lo que estamos haciendo, si hay intenci6n o no
hay intencién de apoyar a la compaiiera eso todavia no estamos discutiendo, porque
no se ha llegado a ese punto y todavia eso ni siquiera se estd tocando en este
momento, ahora compaifiero quiere dar cumplimiento y para eso estamos aqui ya
se ha dado parte del cumplimiento, por eso digo que deben hacer una aclaratoria
que soliciten al juez, eso de analizar la sentencia no es una obligacién mia, es de
todos no s6lo mia, si la convocatoria dice que van a analizar la sentencia tenemos
que venir revisando la sentencia la compafiera nos dio la resolucién y el acta y yo lo

estoy revisando en este momento, yo tratando de salvar la cosa, de c6mo se puede
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subsanar el asunto, es un caso legal es un caso constitucional Si nosotros dejamos
sin efecto la resolucién 001 estamos violentando la resolucién del juez, si nosotros
dejamos la resolucién 97 del 2019, estamos violentando la decisién del juez, no es
cuestion de interpretacion, es cuestion de leer literalmente lo dando cumplimiento,
sino todos los sentencias que activaran ios jueces interpretar llama nosotros, por eso
es la ley es clarfsimo, nadie puede interpretar las sentencias de los jueces, si
queremos proseguir, con eso hagamoslo podemos mandar un exhorto Sefior juez,
que él se equivoct en el namero, y si €l quiere corregirlo lo corrige, pese a que ya
hubo una aclaracién y una ampliacion y el juez no se pronuncié y que ya se solicito,
ahora el andlisis y la revision de la sentencia no es sélo parte sf{ ya le dijimos que
habfa un error para no estar en estos problemas y no se pronuncia, pues no se ha
pronunciado, hay una apelacién en camino, si nosotros tomamos una decision ahora
y la corte provincial toma otra resolucién, qué vamos a hacer vamos a tener dos
resoluciones en firme, y tenemos una tercera, que también nos tocara dar de baja qué
vamos a hacer ahi, no es cuestion de estar a favor o en contra, si no de tomar las
decisiones de acuerdo c6mo nos manda a la ley, nosotros somos un cuerpo edilicio,
nosotros somos legisladores de las ordenanzas los otros lo que estamos analizando
es una sentencia para dar cumplimiento si estamos o no estamos de acuerdo a esos
son criterios politicos, esto no es un criterio politico, sino es un criterio judicial, el
juez nos dice cumplamos ahora ,el juez nos dice pero hay un error, el juez sabras si
lo corrige o no lo corrige es decision de él y es la tnica facultad del articulo 10 del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial, la ley que protege o mal de los jueces,
establece clarito que s6lo ellos ningtin 6rgano del estado, nosotros somos 6rganos
del estado podemos dar interpretaci6n a las normas, ni a las sentencias, yo lo tnico
que estoy poniendo, es mi punto de vista juridico porque yo sf soy abogado y tengo
que decirlo forma que es pero ahora ustedes creen que estamos dilatando el proceso
que se haga una mocién y proseguimos, pero estemos claro en lo que puede pasar

si el sefior juez, cree que hemos hecho mal interpretaci6n es responsabilidad de
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todos, serd de todos no solamente de uno, yo creo que es mejor tener en
consideracion al juez para que el intérprete y nos diga qué es lo que tenemos qué
hacer y eso que ya se hizo la ampliacién y aclaracion, sefior juez dijo en la
contestacién que no hay nada que aclara, ni nada que interpretar, esa es la respuesta
que dio el jueves, entonces va a ir a la corte, si diga asf es esto, s este otro otra cosa
¢6mo se da de baja una resolucién de concejo, qué vamos a dar de baja dice el sefior
juez, que vamos a dar de baja, a dejar sin efecto una resolucién 001, ordenanza en el
articulo 28 dice que sélo se podréa revisar o reconsiderar los puntos tratados de la
sesion a los 8 dias siguientes, c6mo voy a dar de baja una resolucion, que por lo
menos, ya por el tiempo se encuentre firme pero como seamos acatadores de lo que
diga el juez, pero hay que corregir esto no podemos dejar en el limbo, esto no es que
podemos coger bien hacer y poner un numerito ahf corrijamos y ya, tomemos
nosotros una decision en el sentido del 001 del 097 en contra de una decision judicial
no podemos, no podemos hacer un discurso politico sino un discurso legal esté
responsabilidad de una sentencia legal constitucional, gracias, Sefior Alcalde . Toma
la palabra el ingeniero Jacome, la sentencia estd mal dada y se puede corregir el
numeral se pueda proseguir caso contrario en que no se puede proseguir casi
juridicamente no se puede proseguir no se puede prosiga, el sefior alcalde toma la
palabra y dice que en este sentido, no se puede tomar esa mocién, porque no es una
mocién, porque el sefior juridico y ya se pronuncié y dijo que era incongruente o sea
cémo procedemos actualmente, compafiero esa es mi mocién como usted acabo de
mencionar democraticamente, podemos mencionar pero jurfdicamente si no se
puede proceder no se procede, como existen ya otros compafieros que conocen del
tema ellos deberan justificar, si procede 0 no, eso no procede no sigue y ahi se dara
la votacién; toma la palabra el Seitor Alcalde y menciona que no existe una mocion.
Toma la palabra el abogado Mario Aguilar quién dice voy a hacer lo mas
democraticamente posible, yo he hecho un fundamento juridico, por lo que mi voto
seré en blanco y como dice la ordenanza se sumaré a la mayorfa, toma la palabra la
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sefiora secretaria que menciona: que la mocion presentada por el ingeniero Walter
Jacome, es que sf jurfdicamente procede dejar sin efecto la resolucién, mencionada
en la sentencia de accién de proteccién 001 GADMC, se continte caso contrario no,
Toma la palabra el Doctor Carlos Velisquez quien menciona: en este caso Sefior
Alcalde como juridico, yo no puedo tomar decisiones y yo &nicamente, soy el asesor
juridico de la normativa legal y constitucional, sefiores concejales ustedes, son los
que tienen que mocionar, claro de acuerdo a lo que van a resolver justamente el
articulo 323 qué menciona: sobre el 6rgano normativo: El 6érgano normativo del
respectivo gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y
resoluciones sobre temas que tengan carédcter especial o especifico, los que seran
aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno auténomo, por simple mayorfa, en
un solo debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su
publicacién en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
existir mérito para ello. En este caso Seitor Alcalde, yo no puedo decir hagase o no
hagan, yo solamente puedo dar un criterio juridico hasta ahf, Sehor Alcalde
entonces no hay ninguna mocion dice al Sefior Alcalde. Toma la palabra el ingeniero
Jacome que mencionas estimado Alcalde para ir concluyendo si al momento de no
haber una moci6n, yo solicit6 que el compafiero juridico que argumente o de la
justificacién de que no se puede seguir porque estamos bien observando en funcién
a la 001, nuevamente toma la palabra el Doctor Carlos Velisquez sefiores Alcalde
seftor concejal es la resoiucion 001 de 2019 del 15 de mayo no corresponde al acta
1602 conmemorativa del cantéon Cevallos, las resoluciones 97 2019 lo demas o el
contenido que sigue a continuacion Tal vez tenga claramente sobre la eleccién de la
segunda autoridad y Vicealcalde en este caso nosotros doy la lectura hicimos la
parte pertinente y pedimos la aclaracién y ampliacion de la sentencia en el numeral
3° del apelacién en particular dice “En el término de 15 dfas, se deberéa reunir el
concejo Municipal del cantén Cevallos, para proceder a la elecciéon de la segunda

autoridad del cantén, con observancia del principio de paridad entre mujeres y
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hombres, consagrado en la Constitucion y normas infra constitucionales aquf

descritas”. En aplicacién del principio de participacion politica en la sesion de
concejo solicitada, de conformidad al 57, literal o y Art. 317 del COOTAD, asf como
el Art. 82 y 65 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador cual serfa la
aplicacion, puesto que conforme la reparaci6n integral emanada por su autoridad
debemos como concejo garantizar todos los derechos constitucionales, en la cual
sabra inteligenciarnos con una ampliacién a esta medida, puesto que hay
reconocimiento expreso por su autoridad del derecho vulnerado; y bajo dicha
peticion nos solicita cumplimiento a la seguridad jurfdica en cuanto al principio de
paridad de género en la participacién politica de las personas; en este caso serfa
declarando como Vicealcaldesa al accionante activo; o se procederfa a la eleccion
de la segunda autoridad con participacién de todos los sefiores Concejales incluida
la designacion de la legitimada activa como candidata; Que nos responde el juez €l
ni el mismo juez nos puede dar Claridad Sobre el asunto y nos da articulo 65 y 82 de
la Constitucion de la Repdblica mal podria yo interpretar la ley nosotros no somos
entes de interpretacion de ley y peor de una sentencia de corte constitucional no
podrfa ir més alld de las normas constitucionales y legales que hablé¢ hace un
momento que es incongruente que se deberia notificar al sefior juez para que aclare
la sentencia pero ustedes son el lente para tomar decisiones yo no, La palabra el
Seitor Alcalde quien menciona eran sefiores concejales Ustedes creen que estan en
la capacidad y competencia para dar paso y obviando este nimero hdgalo yo
sinceramente no me siento en esa capacidad, voy a votar a favor ni de una ni otra
mocién Mi voto ser4 en blanco para que se sume a la mayorfa y en este momento
qued6 libre de responsabilidad, uno también tiene que ir librando las
responsabilidades, que puede tener a futuro con eso, yo salgo mi responsabilidad
incluso el compaiiero dijo que iba a ser en blanco, el compaftero Jacome dice que si
podemos, entonces nosotros nos irfamos a ellos y pasaremos a la siguiente fase, parte
qué es la elecci6n, pero ustedes propongan una moci6n clara y el sefior jurfdico no

puede aclarar menos va a poder pedir al juridico interpretar, es decision de ustedes
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sefiores toma la palabra la sefiorita Katherine Guevara, no sé Sefior Alcalde si
podrian ayudar a dar lectura a la ampliacion y aclaracion, porque la verdad yo no
tengo conocimiento de 1a ampliacién o aclaracion toma la palabra el Sefor Alcalde
quién dice que acabo de dar lectura, Toma la palabra el sefior abogado Doctor Carlos
Veldsquez quién menciona: sefiora concejal, acota a esa intervencién la seforita
Katherine Guevara que menciona: sefiorita, nuevamente torna la palabra el Doctor
Carlos Velidsquez quien menciona: que va a dar lectura nuevamente de la aclaracién
y ampliacién y que le deben haber notificado los abogados de la sefiora sefiorita
concejal porque cuando se presenta se pone en conocimiento de la otra parte
Nosotros no le notificamos sobre eso es el juzgado el que notifica a las partes pero
no sé porque no le dieron comunicacién sobre este documento, Toma la palabra la
sefiorita Katherine Guevara quien menciona que tiene conocimiento de la solicitud
pero quiere que venga tura nuevamente del contenido de la misma, el defensor del
pueblo esté cargo de este caso, yo no he tenido que conseguir ningtin abogado en
invertir en este tema porque gracias a Dios, porque esto no es un tema personal ni
politico sino es un tema de derechos y hay un instituciones que se encarga de
defenderlos, Toma la palabra el ingeniero Jacome, quién dice compaiieros hay
mucho rumor, murmullos, compatfiero Alcalde usted fue muy claro y dijo que
debemos ser respetuosos, escuchemos ustedes no pueden opinar pero, sin embargo
hay compafieros que hacemos murmullos y hacen gestos les hemos abierto las
puertas pero seamos respetuosos; ast como nosotros somos respetuosos que estén
aqui, as{f mismo ustedes deben ser respetuosos y muchos de ustedes se conocen de
la ley esperemos, seamos respetuosos de quienes no conocemos 0 CONOCemos poco
o nada. Toma la palabra el doctor Mario Aguilar quien dice: si me permiten sefiores
en articulo 226 la Constitucion de la Republica, si no hay algo o alguna objecion
sobre la lectura del articulo previo a la lectura, Toma la palabra el ingeniero Jacome
quien menciona qué la compafiera Katherine Guevara, pidi6 primero la palabra y

pidio6 la lectura de la ampliacién y aclaracién que solicitaron, el abogado Mario
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Aguilar menciona y explica: por eso dije previo a la lectura, el articulo esta en la
sentencia emitida por el juez, por si acaso voy a dar lectura de la sentencia, articulo
226 de la Constitucion de la Repablica: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucin y la ley. La lectura el Doctor Carlos Velasco
continuacion de la ampliacion y aclaracion NOSOTROS Econ. LUIS BARONA
LEDESMA, Y Dr. CARLOS ANIBAL VELASQUEZ FLORES, en nuestras respectivas
calidades de Alcalde y Procurador Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cevallos, y CARLOS ALONSO SORIA
RAMIREZ, con C.C. 0502278922, en calidad de Concejal del cantén
Cevallos, refiriéndonos ala ACCION DE PROTECCION signada con el No. 18335-
2019-00533, presentada por los sefiores; ante usted respetuosamente comparecemos
y contestamos la presente Accion de Proteccién en los siguientes términos:
PRIMERO.- En calidad de legitimados pasivos en la presente causa, nos permitimos
solicitarle la aclaracién y ampliacion de la sentencia dictada por la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el Cantén Quero, provincia de Tungurahua, dentro
del caso No. 18335-2019-00533, y notificada a las partes procesales et 21 de Octubre
del 2019; peticion que o formulamos de conformidad con lo previsto en el articulo
162 de la Ley Orgdnica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, ya
que las sentencias constitucionales no pueden ser objeto de modificacién o reforma;
pero si ampliadas o aclaradas. SEGUNDQO.- Conforme se desprende de la sentencia
del 21 de Octubre del 2019, resolvié en lo esencial; se acepta la accion de proteccion,
declarando que se han vulnerado los derechos constitucionales de la concejala
sefiorita KATHERINE LIZBTEH GUEVARA GUEVARA a la seguridad juridica en
cuanto al principio de paridad de género en la participacion polftica de las
personas, siendo las normas violadas las contenidas en los articulos Art. 82 y 65 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. Disponer, como medidas de reparacion
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d 20,9 L2023
integral Dejar sin efecto la resolucién No. 001-GADMC, de fecha 15 de mayo de 2019

contenida en el Acta de sesitn inaugural del concejo municipal del Cantén Cevallos,
en la parte que se designa vice Alcalde del cant6n Cevallos.- Previo al cumplimiento
de la presente sentencia solicitamos se clarifique cual serfa el método de eleccién de
la segunda autoridad municipal tomando en consideracion el derecho que tienen los
demis sefiores Concejales, ya que se estarfa poniendo en igualdad de condiciones a
todos los sefiores Concejales, con la particularidad que en esta sesién solo debe de
ser nominada o a su vez designada la sefiorita concejala KATHERINE LIZBTEH
GUEVARA GUEVARA, u ofro concejal.- Nace aqui la duda sefior juez, por cuanto
deberfa establecer los mecanismos para la eleccion. TERCERO.- En la sentencia
dice: En el término de 15 dias, se debera reunir el concejo Municipal del cantén
Cevallos, para proceder a la eleccién de la segunda autoridad del cant6n, con
observancia del principio de paridad entre mujeres y hombres, consagrado en la
Constitucién y normas infra constitucionales aquf descritas. En aplicacion del
principio de participacién politica en la sesion de concejo solicitada, de conformidad
al 57, literal o y Art. 317 del COOTAD, asf como el Art, 82y 65 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador cuél serfa la aplicacién, puesto que conforme la
reparacion integral emanada por su autoridad debemos como concejo garantizar
todos los derechos constitucionales, en la cual sabra inteligenciarnos con una
ampliacién a esta medida, puesto que hay reconocimiento expreso por su autoridad
del derecho vulnerado; y bajo dicha peticion nos solicita cumplimiento a la
seguridad jurfdica en cuanto al principio de paridad de género en la participacion
politica de las personas; en este caso serfa declarando como Vicealcaldesa al
accionante activo; o se procederia a la eleccién de la segunda autoridad con
participacién de todos los sefiores Concejales incluida la designacion de la
legitimada activa como candidata; otro de los puntos que se quiere que se clarifique
o se amplien lo que dice: la Ley Orgénica de garantias jurisdiccionales y control
constitucional en su Articulo 2 y 3 Presentdndose la siguiente interrogante qué

pasaria si al momento de Ejecutar la sentencia y dentro de la eleccioén de la segunda
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autoridad y no existirfa la mocién a la compafifa o no cuenta con los votos
suficientes, sin que ello tenga relacién con quién ejerza el Alcalde o Alcaldesa, cual
serfa el procedimiento que deberfa observar el concejo municipal para eleccién de
Vicealcaldesa recordando que se debe aplicar la Constitucion de la Republica, los
tratados de Derechos Humanos, principios fundamentales sobre la Paridad de
Género Participacién Politico, el derecho a ser elegido y elegir el derecho a la
seguridad juridica, no queremos caer en la interpretacion de la Norma y sobre todo
el articulo 70 Constitucién de la Reptiblica sefiala: “El Estado formular4 y ejecutara
politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
especializado de acuerdo con 1a ley, e incorporara el enfoque de género en planes y
programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector
publico”. El articulo 317 Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, menciona: “Los Concejos regionales, concejos metropolitanos y
municipales procederan a elegir de entre sus miembros a la segunda autoridad del
ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre
mujeres Yy hombres en donde fuere posible; es usted el liamado a considerar la
efectividad del derecho de paridad por cuanto el Seftor Alcalde Siendo hombre le
corresponde la vicealcaldia una mujer y si es Alcaldesa le corresponde la vicealcald{a
a un hombre Por tal razén solicit6 la ampliacién y aclaracién dada en la accioén de
proteccion Eso es lo que puedo dar lectura el Seitor Alcalde solicita que también se
lee lectura de la contestacion en la parte pertinente del sefior juez, Toma la palabra
el doctor Veldzquez quien dice: La corte constitucional en sentencia Namero cero
Ntmero 045 cc 13 de septiembre de 2019, Sobre el objeto de los recursos horizontales,
En cuanto a su resolucion, Manifestado, en cuanto a las leyes puntualizar que la
ampliacién tiene por objeto la subsanacién o de omisiones que no se han
pronunciado trata de aclarecer los objetos oscuros el Cédigo Orgéanico General De
Procesos el artfculo 252 sobre la ampliacion y aclaracién, menciona aclaracién y

ampliacion la aclaracion en primer lugar, esté en base a lo que tiene que ver con una
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sentencia oscura y la ampliacién cuando no se haya resuelto alguno de los puntos
controvertidos haya omitido y decidir sobre asuntos intereses o costas por lo
consiguiente: el recurso de ampliacién y aclaracién deben ser concebidos como
mecanismos para el funcionamiento real de la sentencia y que en la misma no exista
puntos oscuros o sin resolver, sin embargo: hay que admitir que ninguno de los
recursos antes indicados el juez constitucional no puede modificar su sentencia
productos de que atenta contra la seguridad juridica porque estarfa desconociendo
los recursos inmediatos los horizontales de ampliacién y aclaracion de legitimado
pasivo ha sido presentado dentro del término: sin embargo, resulta improcedente
toda vez que la resolucién es lo suficientemente clara y tampoco exista nada que
resolver por lo indicado las normas generadas el articulo 82 y 65 de la Constitucién
de la Reptblica, articulos que no ameriten interpretacién alguna cémo los
legitimados pasivos pretenden que lo haga, la palabra Senor Alcalde que menciona
estd a su disposicion sefiores concejales 1o que han pedido. Toma la palabra el
ingeniero Walter Jacome y dice yo pienso compafieros concejales que se ha tenido
de eso y porque a nosotros ne se nos hizo conocer, en nuestro caso ese documento
particularmente, nosotros no conocimos, sin embargo; este documento esta firmado
por el Sefior Alcalde, y recuerdo que la demanda fue para todo el Concejo o sea ahi
también deberfamos y hay una parte compaiiero en el caso suyo en la parte juridica,
porque no se nos puso en conocimiento porque ahi vienen nuestras inquietudes, las
inquietudes, no estds como no conocemos, particularmente hacemos un documento
a nombre de los tres incluido, Mario o a pesar de que tal vez Mario, no conoci6 o
haya conocido, veo que no consta el nombre de Mario, tampoco del Geovanny ni del
mfo porque fuimos demandados el Concejo, no quiero ser cans6n cuando decimos
trabajar en equipo, el equipo es el Concejo, entonces espero que el Seitor Alcalde
tome en consideracién eso, Toma la palabra el sefior Alcalde: yo tal vez no tenga
la misma capacidad de percepcion legal, y como no tengo esa capacidad legal de

percibir si esta bien o estda mal y a m{, si ustedes analizan me ordena como Alcalde
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Luis Barona Ledesma, en el término de 15 dias cumplir con la sentencia, pido apoyo
a mi juridico y al ver que no existe la clarificacion de este tema, le pido al Sefior
juridico, por favor solicite al Juez que aclara la sentencia para yo poder proceder, yo
asumo que todos estuvieron més que claros en la disposicion del juez, ustedes tenfan
toda la obligacion y todo el derecho también, porque yo al inicio de recordaran que
le pedf al Seftor doctor que hablé con todos porque la demanda, es para todos pidaies
a ver si desean que nosotros y usted les patrocine, porque asi debe ser y usted que
vino a decirme sefior Abogado tenga la bondad; toma la palabra el Doctor Carlos
Velisquez que menciona: Principalmente Sefiores concejales cuando yo les hable les
dije que les fbamos a patrocinarle al sefior Alcalde y a usted, con el inicio la
contestacion de la demanda, me dijeron que al no querer asesoramiento Procurador
Sindico, es decir de mi persona, yo mal podrfa en medio del proceso incluirles, como
dijo Mario, el doctor Mario que él se iba a defender por sus propios derechos,
justamente cuando hubo la audiencia el doctor Mario quiso intervenir para lo cual
el sefior Juez vulnerando sus derechos constitucionales no le permiti6 la palabra, eso
es lo que yo puedo clarificar, yo creo que en ningtin momento ha sido mi intencién
desconocerles a ustedes, en la parte procesal, toma la palabra el ingeniero Walter
Jacome quien dice: s6lo quiero acotar, obviamente nos comparti¢ la demanda y nos
explicé que la contestacién iba a estar inclinada a la posicién del sefior Alcalde, Yo
me acerqué al Sefior juridico Obviamente le pedi qué en qué contexto va salir el
escrito para yo firmar, y usted sefior jurfdico me dijo el escrito esta listo tiene que
revisar el Seflor Alcaldel, porque es en funcién del criterio del Sefior Alcalde,
cuando tenga yo le lamo, para que se lea hasta ahora no me ha llegado nada, ni me
ha Hamado para que lea, me imagino que como fue mi criterio, como es mi derecho
y les vivo poniendo en claro mi posicién, y mi posicién es que soy respetuoso
Derecho constitucional, me imagino que por eso no me hizo llegar, hasta ahf muchas
gracias, el Sefior Alcalde nuevamente toma la palabra y le dice tengo la bondad

sefiorita concejal Katherine Guevara y de ahf{ si por favor luego de que se dé ya
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criterios y mociones-para ir culminando, porque ustedes como concejales elegidos
por el pueblo, su raciocinio desde va a formar criterios y vayamos puntualizando
Todo esto les pido por favor, Tenga la bondad compafiera Katherine Guevara,
Sefior Alcalde: Justamente en la aclaracién que han solicitado las partes compaiieros
Vicealcalde y el juridico a lo mejor no estaba claramente redactado porque sobre
todo en el namero en donde da la sentencia con el namero de la sesi6n inaugural;
por ese lado; el senor juez tal vez no se percat6 de esto , también querfa mencionar
es si es de alguna manera prudente que se nos dé unos términos de 5 minutitos para
poder analizar, porque tampoco queremos incurrir en actos ilegales, y ver si existe
la viabilidad y de acuerdo con lo que la ley y la Constitucién. Toma la palabra el
Seiior Alcalde quien menciona: miren compafieros, yo estoy aquf para que ustedes
digan y yo hacer lo que ustedes deseen, si ustedes compafieros quieren 5 minutitos
veamos haganlo, porque las personas que aquf vinieron acompafiar también ya
estan cansados, el licenciado Céceres dice: de mi parte si, me refiero a las palabras y
me cojo las palabras de la compaiiera si es legal y prudente que nos permita
conversar un poco, tener un receso quiero que me entienda la gente, nosotros no
tenemos nada en contra de Carlos, es una muy buena persona pero yo quiero que
nos entiendan ustedes, sefiores de la ciudad que esto ya es un tema legal y nosotros
podemos caer en temas, complejos sino acatamos resolucion, por eso, es el sentido
de que estamos buscando este espacio y de hacer las cosas bien de mi parte Sefior
Alcalde pedirle un espacio de tiempo qué serfa un poquito mas de unos 15 a 20
minutos en este caso con una media hora, y solucionar esto , toma la palabra el sefior
Alcalde y dice yo mas bien podrfa 5 minutos méas de io que pide cogerta lo que dice
la sefiorita concejal y seria 10 minutos por respeto a los compafieros, a los técnicos
del pueblo de Cevallos, tomémonos 10 minutos y luego se vean ustedes lo mejor y
pronunciacion por favor, ( pasan los diez minutos). Se reinstala la sesion siendo a las
trece horas, compafieros concejales por favor tenga la bondad de pronunciarse el
licenciado Geovanny Ciceres dice estimado Alcalde compaiieros pueblo de

Cevallos el Seftor Alcalde nos convoco para el cumplimiento de la resolucién o para
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cumplir con la resotucién, pero no le veo el sentido, porque incluso ha habido, yala
apelacion, el caso no tiene objeto para venir a esta eleccién, no tiene objeto estar aqui,
siustedes, siustedes ya presentaron una apelacion no hay objeto de estar aqui, toma
el Sefior Alcalde quien indica: claramente a ver un ratito y si recordamos todos en
la audiencia donde asistimos, presento la apelacion el sefior juridico, no fue de
desconocimiento de nadie, toma la palabra nuevamente el sefior licenciado Caceres
quien dice: mil disculpas, en ese sentido Sefior Alcalde yendo al tema directamente
de la eleccion de la Vicealcaldia de mi parte estd claramente y estd dada la resolucion
que quiere el sefior juez, el fondo del tema es la eleccién de la Vicealcalde, pidiendo
por el tema de género y paridad, sefialando incluso en el pedido, que ustedes han
pedido en la ampliacién, y apelacion nuevamente recalca que si existe, da a conocer
que no hay, nada que aclarar, hay que tomar en cuenta que la ley es clara, es explicita
y hay que darle cumplimiento , y la sentencia es clara que no tiene nada mas que
acotar, en este sentido como digo, yo, nosotros estamos dispuestos, a cumplir a eso
hemos venido, para tomar esa decisién, de mi parte que se tome la resolucién del
juez, perdon Seitor Alcalde , toma la palabra el Sefior Alcalde , la moci6n suya es
dejar sin efecto la resolucién 001 GADMC, 2019, contenida en el Acta de Sesién
Inaugural del Concejo Municipal del Cantén Cevallos, en la parte que se designa
Vicealcalde del canton Cevallos. Toma la palabra el sefior Lic. Geovanny , quien sin
tomar en cuenta el namero de la resolucién, el meollo, o el tema de la resolucién
tiene que ver con la Vicealcaldfa con una aclaratoria, que se yo, no sé si es que el
sefior jurfdico nos puede dar una aclaratoria de dar cumplimiento a la resolucion y
se deje sin efecto sin el mimero estipulado, en este sentido aclarando que este no es
el namero de la resolucién con una aclaratoria para que se lieve el proceso Ese es mi
pedido Pero €l juridico nos indica que no estd en competencia para poder poner una
aclaratoria al respecto dice el Sefior Alcalde , la sefiorita secretaria procede a dar
lectura a la mocion establecida por el licenciado que hacer: es dejar sin efecto la
resolucion de Vicealcalde pidiendo que se aclare que la resolucion 001 de no existe,

Toma la palabra el licenciado Caceres que menciona siempre y cuando el criterio
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Jurfdico avale esto nuevamente. Toma la palabra la sefiorita secretarfa vuelve a leer
el Sefior Alcalde solicita nuevamente que el sefior juridico proceda a intervenir a
fin de que nos indique si es factible poner una aclaratoria del error del sefior juez,
Seiior Alcalde voy hacer més directo, pero la decisién es anicamente de los sefiores
concejales, en sesion de concejo, ademds las decisiones son del juez, por lo que es
responsabilidad juridica, politica , debe ser para determinar su decisiones, yo no
puedo decir hdgase o no hagase, en vista del que el sefor juridico, el Alcalde
menciona que como es un condicionante para poner su mocién, en vista de que el
sefior juridico no puede avalar practicamente, esta mocion, el licenciado Geovanny
Caceres no es una mocion con ese condicionante la retira o la cambia, indica el Lic.
Caceres, en cambio menciona y pide al jurfdico que analice la posibilidad, acaba de
dar su criterio jurfdico, toma la palabra la sefiorita Katherine Guevara, Seior
Alcalde sefior concejales, analizando detalladamente la sentencia del juez, usted
como maxima autoridad del cantén el juez asf lo dice, se dispone al Seftor Alcalde
Eco. Luis Barona Ledesma, Alcalde en el término méximo de 15 dfas , cabe recalcar
que los quince dias culmina hoy, se realice, se llame, a una nueva eleccién para elegir
al a segunda autoridad del cantén Cevallos, Seitor Alcalde considero que también
usted debe aportar con una solucién para lo que se estd dando en estos momentos,
toma la palabra el Sefior Alcalde quien dice: precisamente y por ello, di lectura, y
lo voy a dar nuevamente lectura , lo que Ud. acaba de leer es un extracto, es
consecuencia de lo que me pide el juez arriba, y dice claramente dejar sin efecto, la
resolucién 001-GADMC, de fecha 15 de mayo de 2019, contenida en el Acta de sesi6én
inaugural del concejo municipal del Cantén Cevallos, en la parte que se designa vice
Alcalde del cant6n Cevallos. En consecuencia de lo aqui resuelto y en el término de
15 dfas, se debera reunir el concejo Municipal del cantén Cevallos, para proceder a
la eleccion de la segunda autoridad del cant6n, con observancia del principio de
paridad entre mujeres y hombres, entonces yo estoy tratando de cumplir esto, pero

yo no quiero hacerme responsable dejar sin efecto, una resolucién que no
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corresponde, nada mas esta el criterio que aqui dice que se retina el concejo, estd en
decision de usted sefiores concejales, yo no voy a poner obstaculos, pero presenten
una mocion bien estructurada, porque lanzamos una mocién, y de pronto no nos
queremos hacer responsables de lo que puede pasar, claro si me apoya, mi voto
como lo dije no es oculto, mi voto es en blanco y se sumarfa a los votos
véalidos, porque no me quiero hacer responsable de este acto, de todas maneras
puede llevar a ser un acto ilegal, yo en eso no quiero por lo que mi voto se sumaria,
a los votos vélidos, toma la palabra el sefior Ing. Carlos Soria, Seiior Alcalde ,
sefiores concejales, estimado pueblo Cevallense, creo que todos en calidad de
legisladores del cantén del municipio,, podemos asumir nuestra responsabilidad, el
compafiero Mario ya no hizo un recuento bastante amplio, de cuales son las
posibilidades, que se pueden dar a futuro, es por elio, de que estd pidiendo usted
que se manifieste una mocién clara, ahora Seftor Alcalde , como legislador de este
cuerpo edilicio, y tomando en consideracion el orden del dia, yo mociono, que se dé
por conocido este tema, hasta que existe el pronunciamiento de la autoridad
competente a fin de que exista un sentido claro, no obscuro, aplicable, ejecutable, en
relacién con ese tema, 0jo no estamos poniendo perjuicio a nada, estamos queriendo
dar continuidad y viabilidad, y tratando de librar como Concejo cualquier tipo de
consecuencia juridica que nosotros como concejo pudiéramos adquirir a futuro, esa
es mi mocion Sefior Alcalde , estoy a disposicion de usted y de los compafieros
concejales, toma la palabra el Sefior Alcalde quien menciona que hay una nueva
mocién, si no me equivoco, para presentada en este momento, compaiiero Geovanny
la mocion suya esta ah{ en pie, pero no hay el apoyo jurfdico, y por eso pone como
condicionante para la mocién, entonces si no hay ese apoyo juridico, no habria
mocién, y no puede continuar, por lo que existe otra mocion presentada ,
compafieros, de parte del compaifiero Carlos Soria, indic6, hay otra mocién a parte
del compaitero Soria, toma la palabra la sefiora Secretaria quien menciona que la

mocion del compafiero Soria quedarfa de la siguiente manera, que se dé por
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conocido el punto-de-dejar sin efecto la resolucion 001-GADMC, y se ponga en

conocimiento de la autoridad competente, y que sea la entidad encargada aclarar la
sentencia, a fin de que sea aplicable, compafieros concejales, vuelve a tomar la
palabra el Sefior Alcalde, quien menciona, compafieros concejales, por favor, luego
interviene el sefior Ing. Carlos Soria, quien menciona adicionalmente se ponga, que
asuma el error en la numeracién y codificacién de la resolucién en la sentencia, que
se dé por conocido el punto de dejar sin efecto la resolucién 001-GADMC, y se ponga
en conocimiento de la autoridad competente, y que sea la entidad encargada aclarar
el error la sentencia, a fin de que sea aplicable, toma nuevamente la palabra la sefiora
Secretaria, quien da nuevamente lectura de la mocion presentada por el Ing. Carlos
Soria, que se dé por conocido el punto de dejar sin efecto la resolucion 001-GADMC,
de fecha 15 de mayo de 2019, y se ponga en conocimiento de la autoridad
competente, y que sea la entidad encargada aclarar el error la sentencia de la accién
de proteccion, toma la palabra la sefiora Secretaria quien menciona que la ordenanza
del funcionamiento del Concejo, sefiala que para que exista una mocion debe haber
por lo menos un voto a favor por parte de la votacion el Sefior Alcalde menciona
que se debe dar cumplimiento al COOTAD, y que se dé lectura al articulo 58, de la
respectiva lectura la sefiora secretaria, Atribuciones de los concejales o concejalas.-
Los concejales o concejalas serdn responsables ante la ciudadanfa y las autoridades
competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones,
estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte
provincial. Tienen las siguientes atribuciones: a) Intervenir con voz y voto en las
sesiones y deliberaciones del concejo municipal; b) Presentar proyectos de
ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal ; c) Intervenir en el Concejo cantonal de planificacion y
en las comisiones, delegaciones y representaciones que designe el concejo municipal;
y, d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la
ley; toma la palabra del Sefior Alcalde quien menciona compafieros concejales, les

voy hacer una reflexion, si bien es cierto en el momento que hubo }a audiencia, hubo
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la apelacién-correspondiente; apelacién que hizo el juridico y estd en curso, esta

apelacion se resuelve, en la semana que viene, hasta esa semana que viene, se
resuelve esta apelacion, tenemos el pronunciamiento definitivo, que todos tiene que
acatar, entonces no sé por ahf tiene una salida, a definitivamente resuelvan sobre el
punto que hoy mando el juez, a convocarles para que tomen la decisién, yo no puedo
dejar sin efecto solo, o tomar la decisién, de dejar sin efecto una resolucitén, esa
competencia la tienen ustedes, como concejales, decidan, dejen sin efecto, pero es la
decision de ustedes, el momento de que se deje sin efecto, se reforme o se corrija a
esta parte, pasamos a la otra parte que corresponde a la eleccién, y no nos
enfrascamos, el Seior Alcalde menciona que existe una mocién presentada por el
Ing. Carlos Soria, que dice que se mande a consultar nuevamente sobre este
particular, estd en ustedes, apoyar y sometemos a la votaci6n, y esperamos el
pronunciamiento del juez, 1a sefiora Secretaria menciona que la mocién tnicamente
se ha expresado, no se encuentra legalmente procesada, no existe el apoyo a la
moci6n, en relacion a eso, todos los compafieros concejales tienen la ordenanza de
funcionamiento del concejo que el articulo 27 dice: la mocién lanzada por un concejal
debe tener relacién con el asunto que se esté tratando, la misma que deberé tener
apoyo de por lo menos un concejal y debe ser obligatoriamente votada por el
concejo, y puede ser retirada por el mismo concejal, toma la palabra e} Ab. Mario
Aguilar quien menciona: Sefior Alcalde , voy a declinar mi postura, porque ya
vamos unos minutos, por no decir que vamos ya casi una hora, voy a retirar mi
postura, para apoyar y poder continuar porque estamos atorados, apoyo la mocién
del compaiiero Carlos Soria, toma la palabra el Sefior Alcalde quien menciona que
al existir el Apoyo por el Compaiiero Carlos Soria, una vez que ha declinado la
posicion, sefiorita Secretaria proceda a la votacion, al existir con la votacion
procédase con la votacion, se procede a la votacion de la mocion propuesta por el
Ing. Carlos SORIA, que se d¢ por conocido el punto de dejar sin efecto la resolucién
001-GADMC, de fecha 15 de mayo de 2019, y se ponga en conocimiento de las
autoridades competentes encargadas a fin de que se aclara el error de la resolucién
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de la sentenciade—{a-accién de proteccion 1853333545456464, abogado Mario

Aguilar , mi votacion va a ser razonada, de acuerdo con nuestra propia ordenanza
el articulo 28 que menciona para la votacién de acuerdo con lo que establece la
resolucién de la sentencia del Juez Carrasco Castro Carlos Wilfrido, Seiior Alcalde,
nosotros no tenemos la posibilidad de interpretar normas juridicas, el articulo 66 y
67 del Cédigo organico de Organizaci6n territorial Autonomia y Descentralizacién,
nos prohibe de lo que podemos y no podemos hacer, el articulo 226 de la
constitucion de la republica del ecuador, nos dice con claridad, ningtin 6rgano del
estado podr4 atribuirse competencia que no le corresponden, Sefior Alcalde en
vista de que hay una incongruencia tanto de forma como de fondo para la aplicacién
de la sentencia emitida en la accién de proteccién Nro. 18335201900533, para su
ejecucién, de la resoluciéon 001-GADMC-, de fecha 15 de mayo de 2019, no existe
dentro de los archivos de la secretarfa, nosotros como concejo c6mo podemos, dejar
sin efecto, una resolucion que no existe, por cuanto al hacerlo en Ia vida juridica
tendriamos dos soluciones, una del 15 de mayo de 2019 y la otra del 11 de noviembre
de 2019, por lo cual Sefior Alcalde apoyo la moci6én propuesta por el sefior Ing.
Carlos Soria, toma la palabra la seftora Secretaria, proponente, toma la palabra el
sefior Lic. Geovanny Caceres, Sefior Alcalde sefiores Concejales, vecinos y amigos,
vean que responsabilidad , y que ustedes no estan en los zapatos nuestros, para que
vean que responsabilidad nosotros asumimos aqui, y una vez que estamos aquf
adentro las asumimos y las valoramos, nosotros tenemos nuestras familias, a
nuestros hijos, y hay ocasiones que por malas decisiones, o decisiones que no
estarfan pegadas en el tema legal, pueden perjudicarnos, son retos, tenemos como
ciudadanos como Cevallense, dentro de la mocion que en primera instancia naci6 la
mia, de poner una aclaratoria, para modificar en este caso el acta que estuvo mal
sefialado por el sefior Juez, porque nosotros no Somos juristas no SOMos abogados,
pero nosotros tenemos un equipo técnico que sustentan nuestras decisiones, en base
a esto, yo pedf el sustento juridico en este caso, tenemos un cuerpo técnico con los

ingenieros, arquitectos, en bien de Cevallos, en vista, de gue no el sustento o tuve
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un sustento jurfdico-en negativa, del sustento jurfdico en relacién de que no se

podrfa levantar una aclaratoria, para que se dé cumplimiento como es mi pedido,
que es mi voluntad, no mi voluntad, como acatador de la ley sobre la disposicion del
sefior juez, para que se proceda a la eleccion de la segunda autoridad del cantén,
con observancia al principio de paridad entre mujeres y hombres consagrado en la
Constitucién y normas infra constitucionales, aquf descritas, en vista de que no hubo
ese sustento y recalcando que hay mujeres aquf, como dice la compaiiera yo no tengo
nada, ni estoy defendiendo a nadie, pero yo tengo una hija , y en algin momento
tengo o veo la posibilidad, en la que mi hija tiene la capacidad de enfrentar este tipo
de retos, yo me sentiria orgulloso como padre, quien sabe de aquf muchos, estaran
en las proximas elecciones como candidatas mujeres, yo aspiro a que no estén
sufriendo con este tipo de situaciones, ya tenemos esta experiencia, mé4s adelante
van a servir para que estos procesos, tal vez una lucha que estd empezando aca, tal
vez le ven mal a la companiera, son procesos que se tienen que ir dando, en vista de
esto, y reiterando mi predisposicién para cumplir con lo que el juez dictamina, en
base al sustento juridico, de aqui del municipio del compatfiero, en vista de no
obtenerlo, mi voto es en blanco, toma la palabra el Ingeniero Walter Jacome, més
bien voy hacer mas cortito, hemos debatido y hemos participado sobre el tema para
el cual fuimos convocados, para lo que fuimos llamados, para ser acatadores de una
sentencia constitucional, y como no se dio eso, mi voto, s en blanco, toma la palabra
la sefiorita Katherine Guevara, para su voto, pues bueno si, esta convocatoria fue
para dar cumplimiento a la sentencia de un juez constitucional, donde el sefior juez,
Que se debe Dejar sin efecto la resolucion No. 001-GADMC, de fecha 15 de mayo de
2019 contenida en el Acta de sesion inaugural del concejo municipal del Cant6n
Cevallos, en la parte que se designa vice Alcalde del cantén Cevallos. En
consecuencia de lo aqui resuelto y en el término de 15 dfas, se debera reunir el
concejo Municipal del cant6n Cevallos, para proceder a la eleccion de la segunda
autoridad del cant6n, con observancia del principio de paridad entre mujeres y
hombres, consagrado en la Constitucién y normas infra constitucionales aquf
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descritas, pues-dada-asi, en que la mocién del compaitero el Compafiero Carlos

Soria, no estarfa dando cumplimiento a la sentencia del juez, mi voto es en blanco,
los resultados de 1a votacion 2 a favor de la mocion y serfa cuatro en blanco, que se
sumarifa a la mayorfa, pero no existe mayorfa, no podria sumarse a la mayoria
porque no existe mayor de votos, porque no vota el Alcalde, el menciono que su
voto serd en blanco durante, este proceso, por lo que no se puede registrar como
una resolucién de concejo, toma la palabra ¢l Sefior Alcalde, quien menciona lo que
quisiera es que se pase a un proceso de eleccion, pero que se asuma una
responsabilidad como concejales, eso que estamos pensando y sintiendo adentro, ya
pues respondamos y digamos bueno, vea, no hay ningén problema, si no tomamos
en consideracién el namero de resolucion y pasemos a la eleccién , aqui estamos
para elegir, no se pronuncian ni a favor ni en contra, no se puede seguir de esa
manera, compafiero Alcalde recalca el Ing. Walter Jacome, por la Gltima parte no es
que nos pronunciemos a favor y en contra, mi posicion fue desde el inicio ser
respetuoso de la resolucién constitucional, en vista de que comparieros, que
vergiienza con la ciudadania, me van a disculpar, a la cual soy parte yo, porque no
ha quedado mat solo mi compafiero, o la aspiracién de la compafiera que es un
derecho, o la aspiracién de Carlos de seguirse manteniendo como Vicealcalde, la
verglienza es para el pueblo, para nosotros como administradores, en este caso que
nos confiaron el voto, para los que estuvimos administrando, por eso yo voy a
recalcar, estas cosas y disculpen la expresion, pero nuestros mayores como decta los
trapos sucios se lava en casa, ya estd dado ya estamos aqui, voy a lanzar la mocion
y haciendo hincapié, de que mi posicién de que se respete el derecho constitucional,
y yo creo si es que dejamos a que dirima la autoridad o corrija el literal que menciona,
por ese motivo voy a lanzar esta mocién para que la autoridad competente nos diga
si en los proximos dfas tenemos que elegir o el parrafo que tengamos que incorporar,
yo lanzo de moci6n de que el tema es que se haga la correccion del numeral para
que sea el juez quien nos dirima y nos de la resolucién para hacer las elecciones que

se tenga que hacer, y en el caso de que se demore, ya ha de venir la resoluci6n de la
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apelacion, compariteros que se quede claro ese tema, que verglienza venir hacer para

mi esta escena, asf que comparieros yo lanzo de mocién, espero compafieros que me

puedan apoyar para salir de este tema, y dejaremos, que la autoridad competente,
sea quien diga cambiamos el término con el ntimero, toma la palabra la sefiora
Secretaria quien menciona que cual seria la mocion, porque la mocion del
compatfiero Carlos tiene en esencia eso, de que se dé por conocido el punto de dejar
sin efecto la resolucién 001-GADMCC, de fecha 15 de mayo de 2019 y que se ponga
en conocimiento de la autoridad competente para que aclare el error, el ingeniero
Jacome, menciona esa es la esencia, compafiera, como en este momento ya no habia
apoyo de la mocion del compafiero Carlos, yo lanzo la mocién , porque es
nuevamente la mocién, toma la palabra la sefiora Secretaria que se lanza la misma
mocion, se queda insubsistente la mocion del ing. Carlos Soria. la mocion quedaria
de esta manera: Que se dé por conocido el punto de dejar sin efecto la resolucién
001-GADMCC, de fecha 15 de mayo de 2019 y que se ponga en conocimiento de la
autoridad competente para que se rectifique la codificacién de la resolucién, la
mocién quedarfa: que se dé por conocido el punto de dejar sin efecto la resolucion
001-GADMCC, de fecha 15 de mayo de 2019 y que se ponga en conocimiento de la
autoridad competente para que se rectifique el error de codificacién de la resolucion,
toma la palabra el Ab. Mario Aguilar quien sefala: si el compafiero me acepta
podemos ampliarle la mocién, aclarando que la resolucién que se debe dejar sin
efecto es la resolucion 97-2019 de fecha 15 de mayo de 2019, si es que el compafiero
me acepta la ampliaci6n, el ing. Walter Jacome, menciona que se amplié, Ia sefiora
secretaria da lectura de la mocién: que se dé por conocido el punto de dejar sin efecto
la resolucion 001-GADMCC, de fecha 15 de mayo de 2019 Y que se ponga en
conocimiento de la autoridad competente para que se rectifique el error de
codificacion de la resolucion aclarando que la resolucion es 97-2019 de fecha 15 de
mayo de 2019, se vuelve a leer la resolucion presentada por el Ing. Walter Jacome y
ampliada por el Ab. Mario Aguilar, que se dé por conocido el punto de dejar sin
efecto la resolucién 001-GADMCC, de fecha 15 de mayo de 2019 y que se ponga en

(03) 2-872-148
(03) 2-872-149

www cevallos gob.ec
municipio@cevcllos.gob.ec

Felipa Redl y Av. 24 de Mayo

om| s



= GAD MUNICIPAL DE CEVALLOS

conocimiento de la autoridad competente para que se rectifique el error de
codificacion de la resolucién que se mencionada en la sentencia de la Accién de
Proteccion, aclarando que la resolucién que debe dejarse sin efecto es 97-2019 de
fecha 15 de mayo de 2019, hay la mocion presentada, hay apoyo a la mocion, apoya
la moci6n el Ing. Carlos Soria, el Sefior Alcalde menciona que existiendo el apoyo
a la mocién se proceda a la votacién, la sefiora Secretaria procede a la votacion
correspondiente, Ab. Mario Aguilar, por la mocién, Ing. Carlos Soria, por la mocion,
Lic. Geovanny Caceres, yo me mantengo con mi postura, mi voto va en blanco, Ing.
Walter Jacome, que se dé por conocido, (proponente) , sefiorita Katherine Guevara
, en blanco, toma la palabra la sefiora Secretaria, quien menciona que existe tres votos
a favor y dos en blanco, bajo la ordenanza de funcionamiento, los votos en blanco se
suman a la mayorta, por lo que se resuelve por unanimidad del concejo cantonal de
Cevallos se dé por conocido el punto de dejar sin efecto la resolucién 001-GADMCC,
de fecha 15 de mayo de 2019 y que se ponga en conocimiento de la autoridad
competente para que se rectifique el error de codificacion de la resolucién que se
mencionada en la sentencia de la Accién de Proteccion, aclarando que la resolucion
que debe dejarse sin efecto es 97-2019 de fecha 15 de mayo de 2019, Sefor Alcalde,
toma la palabra quien menciona siendo muy respetuoso de la decisi6n de los sefiores
compafieros concejales, de poder dar tiempo en lo que determina en su decisi6on del
juez en su punto noveno, y una vez que el dictamen del sefior juez no nos ha
permitido por el sefior juez, acogiendo la mocién presentada, que hoy tiene la
decisién undnime, sefiorita secretaria, remita la documentacién correspondiente, de
inmediato al seflor Juez, para que haga su pronunciamiento, y poder continuar con
el proceso, agradezco infinitamente la presencia de todos y cada uno de ustedes,
compafieros concejales, queride pueblo del cant6n Cevallos, estardn ustedes
permanentemente comunicados de lo que puede venir mas adelante. Si no hay

ningtn criterio mas doy por terminada la presente sesion extraordinaria,
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RESOLUCION 221-2019, EL CONCEJO MUNICIPAL POR UNANIMIDAD
RESUELVE SE DE POR CONOCIDO EL PUNTO DE DEJAR SIN EFECTO LA
RESOLUCION 001-GADMCC, DE FECHA 15 DE MAYO DE 2019 Y QUE SE
PONGA EN CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
QUE SE RECTIFIQUE EL ERROR DE CODIFICACION DE LA RESOLUCION
QUE SE MENCIONADA EN LA SENTENCIA DE LA ACCION DE
PROTECCION, ACLARANDO QUE LA RESOLUCION QUE DEBE DEJARSE
SIN EFECTO ES 97-2019 DE FECHA 15 DE MAYO DE 2019, toma la palabra el
sefior Alcalde, quien menciona que como se va a poner en conocimiento de forma
inmediata al Juez, y se da por terminada la presente sesién extraordinaria, siendo

las dieciséis horas con cinco minutos.

72 o
S & Galhniie 7

aulina Le6n Burgos Mg,
SECRETARIA GENERAL
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