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SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CEVALLOS DEL CINCO
DE OCTUBRE DEL ANO DOS MiL DIECIOCHO

En la ciudad de Cevallos, Provincia de Tungurahua, a 05 de Octubre del afno
2018, siendo las 15H17 el Ab. Mauricio Miranda, Alcalde dei canton Cevalios, da
la bienvenida a los asistentes y solicita se constate el quérum reglamentario,
estando presente los siguientes sefiores Concejales: Ab. Mario Aguilar, Eco. Luis
Barona, Sr. Marco Caceres, Eco. Rodrigo Ofnate, Sr. Hugo Villegas; con la
presencia de los sefiores Funcionarios: Dra. Janeth Guevara, Directora Financiera
(E); Ing. Vinicio Freire, Jefe Administrativo; Ing. Eduardo Bayas, Director de Obras
Publicas y Ab. Alvaro Vera, Procurador Sindico; bajo la presidencia del Ab.
Mauricio Miranda, Alcalde del cantén Cevallos y la Dra. Veronica Ramirez
Barrera, Secretaria, quien suscribe y certifica la presente, con el siguiente ORDEN
DEL DIA: 1.- Aprobacion del Acta No 1562 de la Sesién Ordinaria de Concejo de
fecha 28 de Septiembre del 2018. 2.- Conocimiento y resolucion del Oficio No.
462-AJ-GADMCC-2018 de fecha 26 de Septiembre de 2018 suscrito por el Ab.
Alvaro Vera, Procurador Sindico y del Oficio No. 064-DF-GADMC-2018 de fecha
13 de Septiembre de 2018 suscritoc por el Dr. Hernan Paredes, Director
Financiero, respecto a la contribucién especial de mejoras. Sefior Alcalde:
Compafieros Concejales a consideracion el orden del dia. Sefior Concejal
Abogado Mario Aguilar. De mi parte que se apruebe sefior Alcalde. Sefor
Concejal Economista Rodrigo Ofate. Aprobado. Sefor Vicealcalde: Que se
apruebe. RESOLUCION 158-2018 El Concejo Municipal por unanimidad
resuelve aprobar el Orden del Dia sin ninguna modificaciéon. DESARROLLO
DE LA SESION. Una vez aprobado el orden del dia, el sefior Alcalde solicita que
se proceda con el PRIMER NUMERAL.- APROBACION DEL ACTA No 1562
DE LA SESION ORDINARIA DE CONCEJO DE FECHA 28 DE SEPTIEMBRE
DEL 2018. Sefior Alcalde: Comparfieros el acta fue enviada con la debida
anticipacién, si alguien quiere hacer alguna recomendacion que por favor se
pronuncie. Sefior Concejal Abogado Mario Aguilar. Ninguna de mi parte sefor
Alcalde. Sefior Conceial Economista Rodrigo Ofiate. Que se apruebe sefor
Alcalde. Sefior Concejal Marco Caceres: Que se apruebe. Sefior Vicealcalde:
Sefor Alcalde yo de mi parte salvo mi voto, por no haber estado en esa sesion.
RESOLUCION 159.2018 El_Concejo Municipal por mayoria RESUELVE:
Aprobar el Acta No 1562 de la sesidn Ordinaria_del Concejo Municipai de
fecha 28 de Septiembre del 2018 sin ninguna observacién, con el voto
salvado del sefior Vicealcalde Hugo Villegas, por no haber estado en esa
sesion. SEGUNDO NUMERAL.- CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DEL
OFICIO No. 462-AJ-GADMCC-2018 DE FECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2018
SUSCRITO POR EL AB. ALVARO VERA, PROCURADOR SINDICO Y DEL
OFICIO No. 064-DF-GADMC-2018 DE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2018
SUSCRITO POR EL DR. HERNAN PAREDES, DIRECTOR FINANCIERO,
RESPECTO A LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS. Por medio de
Secretaria se da lectura a los oficios. Se adjunta la imagen de los Oficios.
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Cevallos, 26 de septiembre de 2018 /)
Oficie No. 462-AJ-GADMCC-2018 s ¥

Abg. Mauricio Miranda Badillo
Alcalde del GAD Municipal det Cantén Cevallos

Presente,
De mi consideracion:

Con un cordial v atenter suludo, dando confestacion a vuestra sumilla inserta ef 17 de
sepliembre de 2018, en el Oficio No. 18-C1-MA-GADA C-20018, de fecha € evallos, 07
de septiembre del 2018, suscrito por los sefores o wicejales muembros de la Comision
de Legislacidin, mediante el cual solicuad g s Autaridad “dar solwion al cobro por
Contribucion Espacial de Mejoras, conforme los informes de la Contraloria General
del Estado”, al reecto me permila elevar el siguiente informe:

Objeto del Informe

£l presente informe 1enc por objeto derermmar cronoligicamente las acciones
realizadas para lograr ol cobro de contribucion de mejoras, v elaborar wn andfisis
cnitre las acciones efectuadas con la normativa vigente, lus resoluciones del concejo
cantonal, las  recomendaciones de g o wmiralorie  General  del Fstado ¥ los
pronuncicmienios del Procurador General del Estade,

Antecedentes

EL Director Regional 3 (e del Contraloria General del Exstado, mediante oficio de
nforme aprobado ef 15 de junmio del 2072 pone er conocemiento del Alcalde Cantonal v
del Consego Muncipal del Canton Cevallos, of informe aprobade del examen espectul a
tos ingreses por afcabalas, recvlecenin de basura. agun potable. gustos por &f
mantcrimicnle v reparaciin de vehiculos, maguinaria pesada v equipos, pur el periodo
comprendida entre el | de enero del 2009 Y&l 30 de jumo del 2011 (Fxamen iniciado
por arden de trabajo 0022-DR3-201 1 del 10 de dagasto del 2011), del que se desprende
que ha existido incumplimiento del Alcalde sefatande que “Dispondrd al Procurodor
Nimddico Municipal realice un andlisis prrmenorizade de las ordenanzas para ef cobro
e Impuestos, Tasas v Contribuciones que SE encuentren vigenles, propondrd al
Canceyo Municipal las reformay pertinentes . ", disposicion que en lo posterior se
crmplic de acuerdo con lus EXPOKICINES constantes en ¢l mismo informe, vin embargn
en ef documento se concluve que “los miembros de la ( wmisidn de Legislacion no han
agilitade los trdmites para la aprobacion de las Ordenanseas ", (Pdg. 9).

Ll 17 de enero del 2012 se publico en el Registro Oficidd (Fdie. Expecial), I .
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza para el Cobro de Tribwos por ( “mlbwn%-'
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Especial de Mejoras del Caniin Cevalles, la cual dispone en Ar, 2 gue: “Hecho
gencrador.- Existe el beneficin al que se refiere el articulo anterior, y por tanto, nace la
obligacion iributaria, cuando una propiedad resulta colndante con una obry pliblica, o
e encuentra comprendida dentro del dreo declarada =ong de beneficio o influencia de

M 'Hhm gun i Ll If [ LT Y TR T Wedi Relrilod,

informe de la Direccidn de Plantficacidin o las empresas municipafes, segtin sew of

case. " (El énfavis ex min). Midy adelante en ef Art. I dispone: “La [reccsin de
Planificacidn en coordinaciin con la Direccicn die Obras Piblicas determinard lo =ona

de beneficio o mfluencia que genera la obra grecwada; en of cavo de fas CARrENaN

municipales serdn estas las que determinen a través de las dependenciay respectivas,

informacicn que serd remitida al Concejo Muricipal para la aplicacion del articulo 2™ -

El Director de Planificacion Extratégica conjuntamenie con el Director de Cbras
Publicas de la Municipalidad de Cevaltos, mediante ificio PE-GADMCC- TR, de
Jecha Cevallas, 17 de noviembre del 2016, remiten af Alcalde Cantonal el Informe de la
Determinaciin de Obras Sujeras al Cobro de ¢ ontribucicn Especial de Mejoras dentro
del Periodo Comprendido entre los aios 2007 v 2015, para el cumplimients de o
dispuesto en los Ares. 2 v 10 de la Ordenonca Reformatoria a la Ordenanza para ol
Cobro de Tributos por Contribucidn Especial de Mejorax del Canton Cevallos, para
conocimiento del Concejo Muncipal del ¢ artén Cevallas, dentro del cual se extablecen
las elasificaciones de obras de. tipo sectorial y las de tipo local con el detalie de |4
obras reportadas para el cobro del impuesio de conmtribucion, con of costo total de cadya
Hbi"ﬂ. ] -

EL 20 de marzo del 2017, se publico en el Segundo Suplemento del Registro Cificial No.

966, la Ley Orginica para ia Eficiencia de en la Comtratacide Publica, la cual despone

en ef Art. 14, anadir una disposiciones general Novena en la Ley (Ovgdnica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, que versa sobre la ( ‘ontribucion Especial de F
Megoras v lineamientos para su cobro,

El Director de Plamificaciin Estratégica compuntamente con el Direcior de Obras
Publicay de le Municipalidad de Cevallos, mediante (Micwr PE-GADMOCC-2017-055, de
fecha Cevallos, 4 de abril del 2017, remiten al Alcalde Cantonal el Informe Técnico que
ldentifica el Desgaste de Obras Susceptibles de oniribuciin Especial de Mejoras en el
Periodo Comprendido emre los afios 2007 -~ 0] 4. dentro del cual se pome en
conocimiento la formula a aplicar la depreciacion de obras civiles.

El Director de Planificacion Estratégica conjuniamente con el Director de i Worax
Publicas de la Mumeipalidad de Cevallos, mediante Oficio PE-GADMCC-2017-059, de
fecha Cevallos, 17 de abrd del 2017, remiten al Alcalde Cantenal los Plamos de fax
dreas de influencia por Contribucion Especial de Mejoras, en el que ve hace consiar la
“ldentificacidn de lax dreas de influencia v tipo de heneficio de cada ohra ¥ los dlpean
del perimetro exacto de los predios a-los cuales se aplicard el cobro de las ©EM. con
los respectivas planas wdemificat rvos ?.H
W

www.cevallos.gob.ec municipio@icevallos.gob.ec Contacto: 2872 148/ 2872 744 /2072 149
1872710/ 2072 %6/ 2072 %0

s 7



GAD
Municipal

EVALLOS

—

la Awlwore General [nicrna del GAD Mumcipal del Cantdn Cevallos, mediame
informe de Informe Aprobado el 6 de pmio del 207 se pone en conocimiento del
Alcalde el informe definitivo del examen especial al proceso de determinacion, emision,
confrel, registro v recawdacion  de  fos mmgresas  del  Gobierno  Autdneme
Descentralizado Municipal del Cantin Cevallos, par el periodu comprendido entre of |
de encro de 2015 y el 31 de dictembre de 2016, documento en el que se concluye que el
“Durector de CObras Publicas y el Jefe de Coordmadar de Planificacion Estratégica, no
identificaron las dreas de influencia ¥ tipo de beneficio de fas obras ejecutadas en fox
aftos 2011 al 2015, informacidin requerida por el Alcalde con un plazo para la entregu
lo cual no permuri la determinacion de la contribucién especial de mejoras para su
cobro”, sin embargo exta omisidn e cumplici mediante como consta de fos aficios PE-
CGADMUC-198, de fecha (evallas, |7 de noviembre def 2016 ¥ PE-GADMOC-2007-
U35, de fecha Cevallos, 4 de abrid del 2017, suscriins por los sefiores Director de
Planificaciin Extratégica y Director de Obras Publicas de la Municipalidad de
Cevallos,

L1 12 de octubre def 2017, medianie oficio No. 00H-CI-GADMC-2017, siscritn por f
Presidente de fa Comusion de la Comision de Finunzas, remite at sehor Alcalde ef
tnforme de la comision que preside de lo reunton efectuada ol martes 1 de octubre de
2017, en el que se trats sobre ol catastro presentado por la Jefatura de Avafiios ¥
Cutastros para el cobro de comtribucion especial de mejoras, dentro del cual se sefialu
que:r “b. El seiior Jefe de avaliios v Catastros, procede @ vxponer los catastros de fus 14
ohras constantes en ¢l archive digital, en el cual Ya se encuenirgn identificados s
comtribuyentes para cada una de las abras Y dos valores prawisionuley u pagarse puru
un periado de tiempo que se esiublece segin la ordenanza Bhageic il S Sline o o
Regestro Oficial No 229 del 17 de encro de 2012 Finalmente se recomenda que: “De
conformidad con las Art, 9 v 10 de la ordenan=a mumicipal vigenle para estas
confriblciones, se extablece lo necesidad que el catastro se analizado por el Concejo
Municipal 3 se resueiva aprobar el catastro Y awtorizar la emsidn vy recawdacion de
este tributo ",

LI 26 de diciembre del 2017, mediante oficio No. 131-DF-GADMC-2017, suscrito por
el Director Financiero, huce referencia a las recomendaciones emitidas por la
Comiswin de Finanzas segiin consta del informe de la reunion efectuada ¢l martes 10 de
octubre de 2017, en el que se tratd sobre el catasire presemtadn por fa Jefotura de
Avalios v Catastros para el cobro de contribuciin especial de mejoras; a lo gue el
Director Financtery sugicre poner en conocimiento del ¢ ‘oncepo Mumicipal ef catasirn
efectuado por lu Jefatura de Avaliios v Catasiros.

Mediante sumilla del Alcalde camonal de focha 26 de diciembre del 2017, nserta en el
aficto No. 131-DF-GADMU-2017, de fecha Cevailos 26 de dictembre del 2017, suscrito
por el Director Financiers, dispone que el cutastro pura el cobro de CEM elaborado
por la Jefaigra de Avaliios, se ponga en el orden del dia para Sesion de Concejo

:U:mmptft,g_.
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EL 26 de diciembre del 2017, el Alcalde convoed a Sevidn de Consejo a realizarse el
dia fueves 28 de diciembre del 2017 a las | 5hi0, en la sala de sexiones del GAD
Municipal de Cevallos, para tratar en el 3er punto del orden del dia svbre; 3.
Andltsis v aprobacion del cataxiro de cemtribucion especial de mejoras V aulorizacion
pdra su emision v recasdacion

El 28 de diciembre del 2017, segin se desprende del Acta 1518, of ¢ ‘oncesn Municipal

del Cantin Cevallos, adopto la Resolucidn No. 213.2017 con el Hguiente contenido

“Aprobar el carastro de contribucicn espectal de meforas v gue ef selor Alcalde cectte

el cobro con el respaldo de Jos informes idcnico - juridico ™. Sesidn en o cugl ol

suscrifer Procuradeor Sindico informe que la aprohaciin del catastro para el cobro de —
CEM por parte del Concejo Municipal, configura la existencia del hecho gencrador del

tributo, y a partir de ese momento es factible realizar el cobro de acverdo con o

dispuesto en los Art. 2 y 10 de la Ordenanza para el Cobro de Tributos por
Cantribucidn Especial de Mejoras del Canidn Cevallos,

LI 5 de enero del 2018, segiin se desprende del Acta 1519, ¢l Concejo Municipal del

Canton Cevallos, adopto la Resolucion D02.2018 con of siguiente confenide: “uj

Aprobar el Acta No. 1518 de la sexidn Ordinaria del Concejo Municipal de fecha 28 de

Dictembre del 2017 sin ninguna observacion con ef voro salvaddo del Sr. Hugo Villegas,
Vicealcalde por no estar presente en la sesidn anterior b) Se reconsidera la resolucicn

No. 243-2017 de la sesion Ordinaria del ¢ oncejo Municipol de fecha 28 de Diciembre

del 2007 adoptada en ol Tercer Numeral a: Dar por conocidn el catastro de

contribucidn especial de mejoras ¥ previa su aprobaciin se presenten los infarmes

técnicos - furidico, para andlisis ¢ informe de las Comisiones de Manficacien v

Finanzas, conforme o dispuesio en el Articulo 29 de la Ordenanza que Regula la
Urgamizacion v Funcionamiemto  del Concejo Municipal del Camtén Cevallos ™. =
Heconsideracion que fue solicuada por el Sehor Ec. Luiv Barona, en colidod de '
Concefal, quien manfesio que no ex competencia del Conceyo autorizar al Alcalde en lo

toma de decisiones de cobro de impuexto V contribuciones,

K1 8 de enerv del 2018, mediante wficio No. 003-AJ-GADMCC-2018, suscrito por el
Director Financiero, Director de Obray Piiblicas, Procuradar Sindico y Jefe de avalios
Y Catastros, en una nueva ocasion se entrega el listado de las obras (14 obras)
mnicipales que extdn sujetas al cobro por contribucidn expecial de mejoras, seialanede
que ex potestad del Concejo Municipal exonerar o dismimuir los impuestos de ocwerdo
con fp selalody en el Arr. 57.¢) del ¢ OOTAD v Are. 30 de la Ordenanca para ef Cobro
de Tributos por Contribuciin Especial de Mejoras del Cantin Cevallos, v se sugiere
que el informe sea remitido al Concejo Municipal para que se apruche ¢l catastro de
las obras susceptibles de cobro de 'EA v se considere aplicar un porcenigje de
disminuciin al impuesto de Contribucicn Especial de Mejoras.

1t viernes 12 de enero del 2013, las Comiones de Finanzas v Planificacion se resnen
para emitir un informe sobre “Andlisis Jel informe Técrico Juridico presentadn con
aficio No. 003-AJ-GADMCC-2018, sobre las contribuciones cipeciales e mymg
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{(Pronunciamiento segun Oficio No 0412, de fecha Quito, 10 de octubre del 201 1},
indicando que las exoneraciones v disminuciones impuestos ex wma atribucion del
concejo municipal y que el cobro de contribucion especial de mejoras es de cardeter
obligatorio,

EL 23 de marzo del 2018, mediante oficio 142-AJ-GADMCC-2018, emindo por of
swicrito  Procurador Sindico, solicio ol Alcalde ¢ antomal gue la solicitud de
Absolucion de Consultas dingida a la Provurador General del Estady Jumin con su
contesiacion, sed puesto en conocimienio del { uncejo Mumicipal de Cevallos.

EV 14 de mavo del 2008, medamte Oficio No. VIS361-AMC suserito por el Alealde
antonal, se solicila al Director Ejecutivo del INEC, uformacion del Cantdn Cevallos,
para elaborar un estwdio socio econdmico de la poblacién desde el afio 2007 hasta el
afte 2007, el cual fue respondido mediante ficio Nro. INEC-INEC 2018046300, de
fecha Quio, DAL, 3 de julio del 2018, swscrito por el Director Efecutive del INEC,
adiuniando o documentacicn solicitadi,

ET 28 de maye del 2018, medignte Ofigio Noo BDE-CIR6A-2018-01 22-0F. suscrite por
el Anafista Juridico de la Sucwrsal del BDE, comunica ol Alcalde Camtonal fa Decisidn
No. 2018-GSZCP-141, de fecha 24 de mayo del 2018, inherente a la meta del Cobro de
Contribucion de Mejoras que debe realicar ol Gobierno Autinomo Descentralizado
Municipal de! Cantin Cevalios.

£l 23 de pulio del 2018, mediante el oficio No, VII452-AMC, o Alealde Camtonal,
solicitn al Director del Ohservatorio Fcandmico. v Social de Tungerahus de la
Universidad Técnica de Ambato, solicito el apoyo técmico para la elaboracion de la
situaciin economica el Candn, ¢l cual fue contestado el 27 de agosto del 2018, con ¢l
Oficio OBEST-DE-008-2018, suscrito por ¢l Director del Ohservatorio adjuntando ef
informe solicitade,

La Comision de Plumficacton, mediante Oficto No. 18-CL-MA-GADMCC-2018. de
Sechu Cevallon 7 de septiembre del 2018, soliua ul sefior Alcalde “dur solucion ol
cobro por Contribucion Especial de Mejoras, conforme los informes de la Contraloria
General del Estudo”.

El Director Financiero, mediante aficio No. 064-DF-GADAMC-20] 8, de fecha Cevallos,
13 de scptiembre de 2018 emite su informe en comestacion ol {Hficto 050-AJ-
GADMOC-2018, de fecha Cevallos, 01 de febrern del 2018, suserito por e Procurador
Sindico, mdicandn que “De los resultados obtenidos en el mforme iécmico preparada
por el Observatorio Econdmico y Social de Tiungirahua, de fa 1TA se concluye que la
situacién ecomdmica de lu poblaciin del cantin Cevallos, desde ef ato 2007 af wio
MI7, presemta um crecimiento. especialmente en las dreas de  mamifactra,
administracion piblica, vumnisiro de electricidad v agua, actividades de wlopamiento y
comidas, v actividades financieras. En tal virtud, wsted sabrd poner a consideracion del
Concefo Mumcipal e presente informe a fn de gue se retome ¢f fema de mmfu@
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ururizacion para el cobro de comribucion especil de mejoras que se encueniru
pendiente”,

Base Legal

La base legal para justificar que el cobro de Contribucion Especial de Mejoras e lepal
¥ obligatorta, se dispone en los siguientes mandatos: Articulos 238, 264 numeral 5 y
300 de la Constitucidn de la Repiblica del Feuador, articulos 6 lieral al, 37, literales
bj v ci, 281, 498, 569, 571, 572 573, 574 Y 376 del Cddige Orgédmico de Organizacion
Territorial, Awtonomia y Descentralizacidn (COOTAD); v todos los articulos de la
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza para el Cobro de Tributos por Contribueidn
Lispecial de Meporas del Camin (evallos,

Andlisis

Una ves que se ha recogido los antecedentes al tramite de cobro por contribucidn
especial de mejoras, es preciso realizar un andlisis de los aspectas méy relevantes en la
sustanciacion del procedimiento, las acciones efectuadus, la normativa vigente, las
resoluciones del concejo cantonal, lax recomendaciones de la Contraloria Cieneral del
Estado y los promunciamientos del Procurador General del Fstado:

1. El cobro de comribucion especial de mejoras que debe realizar el Gobierno
Awténomo Descentraiizado Municipal del Cantén Cevallos, Jue una observacidn gue
realizd Contraloria (eneral del Extado que ve encuentra pendicente de efecucion desde
hace warios afos atrds, inglusa untes del imcio de gestiones de I presente
alministracidn,

2. Existe una ordenanzu vigente (RQ. Ed. Esp. 17 de enero del 2012) que pasibiliia el
cobro de las contribuciin especial de mejoras, sin embargo para que se pueda emitir
las respectivas titulos de crédito es necesario que se configure efectivamente el hecho
generador al que se refiere el Art. 2 de la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza
para el Cobro de Tributos por Contribuciin Especial de Mejoras del Camtén Cevalles,

3. El hecho generador se configura v se perfecciona con la emision de una ordenanza
que apruche el catastro de las obras que son suscepribles del cobro de contribucidn
especial de mejoras, la cual serd emitida luego que el concejo conazea los informes de
las zonas de beneficio o influencia que genera la obra ejecutad, informes gue fueron
presentudos mediante oficios PE-GADAMCC-198, de fecha Cevallos, 17 de noviembre
del 2016 y PE-GADMCC-2017-055, de fecha Cevallas, 4 de abril del 201 7, suscritos
por los sefores Director de Plamificacion Estratégica v Director de Obras Publicas de
la Municipalidad de Cevallas, y que fueron conocidas por la Comision de I inam=as
segiin se desprende del informe de fecha 12 de octubre del 2017, en el oficio No. 004-
CI-GADMC-2017, suserite por el Presidente de la Comision de la Comisidn e
Finanzds.
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4. La ordenunza de uprobuciin del calasiro o lu gque se refiere el Art. 2 de lu
Ordenanza Reformatorta o la Ordenanza para el Cobro de Fributos por Contribucton
Especial de Mejoras del Canton Cevallos, ex accesoria y no ex de cardeter tributaria
{por lo que su formacion no es exclusiva del Alcalde), por lo que su elaboracion por
mandate de la normativa cantonal corresponde exclusvamente o Concejo Mumcipal,
de acuerdo con las atribuciones conferiday como drgano de legislucion y fiscalizacion
de acuerdo con los sefulado en el Arts. 37 lierales a), b). d). v); v Art. 38.b) del
COOTAD

3. Es poiesiad del Concejo Municipal, byjo su criterio exomerar o disminuir los
impuestos de acuerdo con In sefalado en el Art. 57.¢) def COOTAD y Art. 30 de la
Oordenanca Reformatoria u lu Ordenanza para ef Cobro de Tributos por Cornurtbucion
Especial de Mejoras del Canton Cevallos. Mas ulla de aquello es preciso seialar que la
municipalided de Cevallos, debe mantener un régimen de ordenanza canmtonales
actualizadas y concorduntes con lus demds regulaciones de superioridad jerdrquica,
entre las cuales deberd considerar los beneficios y exoneraciones tributarias a sectores
vulnerables, especialmente de personus odulto mayores, con discapacidad o en
situaciones de pobrezn, para la dismurucién b exoneracion de impuesios.

6. Seguin 3¢ desprende del Actu 1518, de lu Seston Ordinarta del Concejo Municipal del
Carwon Cevallos, de fecha 28 de diciembre del 201 Tadopio la Resolucidn No. 213.2017,
con ¢l siguiente contenido “Aprobar el catastro de comtribugion especial de mejoras v
que el sefor Alcalde epecute ¢l cobra con el respalde de los informes) Wnico -
Jwridico”. Sin embargo esta resofucionno cumplié conlos presupmesias estoblesidos en
los Art. 2y 10 de la Ordenanza Reformatoria o ta Ordenanca pura 6l Cobro de Tributos
por Contribucion Especial de Mejoras del Canteon Cevallos, esto es que la aprobacion
del catastro vendrd por medio de la emiviin de una ordenanza. Hecho que se produce
pese al asesoramiento del suscrito Procurador Sindico en la misma Sesion de Consejo.

7. Segtin se desprende del Acta 1519, de la Sesiin Ordmaria del Concejo Municipal del
Canton Cevallos, de fecha 5 de enero del 2018, adopto la Resolucion 002.2018 con el
sigutente contenido: “u) Aprobar el Acta No. [518 de la sesion Ordinaria del Concejo
Municipal de fecha 28 de Diciembre del 2017 sin ninguna observacion con el voto
salvado del Sr. Hugo Villegas, Vicealealde por no estar presente en la sesion anierior.
b) Se reconsidera la resofucidn No. 213-2007 de la sesion Ordinaria deil Concepo
Mumicipal de fecha 28 de Diciembre del 2017 adoprada en el Tercer Numerul a: ar
por conocido el catasiro de contribucidn especial de mejoras y previa su aprobaciin se
presenten los informes técnicus - quridico, pura andlisis e informe de lax Comsiones de
Planificacion y Finanzas, conforme lo dispuesto en el Articulo 29 de la Ordenunza que
Reguia lu Orgamzacion v Funcionamiento del Concero Municipal del Canton
Cevullos”. Reconsideracion que fue solicitada por el Seflor L. Luis Barona, en calulad
de Conceral. quien manifests que no es competencie del Concero awtorizar al Alcalde
en la toma de decusiones de cobro de impucsto v contribuciones. Sin emburgo esta
resofucion tampoce cumple con la dispuesto en lo dispuesto en los Art. 2 v [0 de la
Ordenarza Reformatoria a la Ordenunza para el Cobro de fributos por Contribucis)

www,cevallos.gob.ec municipio/@cevallos.gob.ec Costacto: 2872 [48 /2572 T44 / 1572 149
2872 718 2872 566 / 2872 498
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Expecial de Meporas def Camiin ¢ evallos v las informes iéemivoy para e aprobacion ye
Sueron prexentados varios meses atrds segun se desprende de lny oficios PE-GADMCT
195, de fecha Cevallos, 17 de noviembre dt 2006 y PE-GADMCC-20] 7-055, de fecha

Cevallos, 4 de abril del 2017 suserits por los sefiores Director de Planificaciin
kstratégica v Director de Obras Publicas de la Municipalided de Cevelfos,

8. Negin se desprende del Acia 1522 e les Sesrim Ordinaria del ( ‘oncejo Municipal, de
Jecha 19 de enero del 2018, en el tratamiento del curio punte; “4.- Aprobacidn del
calasiro para el cobro de contribucion espectal de meforas v del purcentaje de

dismmucion”, se emitio lg siguiente Resolucion Gi2. J0i8 "Dar por_conocido el puryo

cobro de comtribuciin espec, ey, (el énfasis ex ming, sm
embarga exta resolucidn tampace cmple con fo dispuesto en lo dispuesto en fos Art. 2

g '

¥ 10 de la Ordenanza Reformatorta a ia Ordenanza para el Cobro de Tributas por
Contribucidn Especial de Mejoras del Canin Cevallos v los formes téenicas para la
aprobacidn ya fueron presentados varips mieses atrds segtn se desprende d los oficios
PE-GADMCC-198, de Jecha Cevallos, 17 de moviembre dol 2006 v PE-GADMCC-
2007-055, de fecha Cevailos, 4 de abril del 207 7, suscritas por loy sefiores Director de
Planificacion Fstratégica v Director de Obras Publicas de a Mwncipalidad de
Cevalios. Sin peruicio de aguello, o Resolugicn NI12.2018 delf 17 de encro def 2017,
del Concejo Mumicipal, se da eumplimicnic mediantc la cnirega del Oicio No, 064-Di~
CADMC-2018, de fecha Cevallos, 13 de septiemhre de 2018, suscrito por of Direcior
Financiero y ¢f presenie informe juridico. ;

9. Ll Procurador General del Estado, de acuerds con el promunciamiento constanie en
el Oficio No 04121, de fecha Quite, 10 de octubre del 2011, se indic que las
eXOREraciones v disminuciones a impuesios es ung atribuicide del concejo municipal y
iue e cobro de contribucion especial de mejoras ex de cardeter obligatorio.

10, Con todo lo actuade, a la fecha se agoid foda diligencia atribuida al departamento
Juridice y técmicos del Gobierno Awdnome Descentralizado Municipal del Caniin
Cevallos.

H. La aprobacién del catastro mediante la emision de wng ordenanza es de exclusiva
responsabilidad del Concejo Municipal, en virtud de todos fus mformes gue se han
fuesto en comocimiento, sin que sea necesario dilatar la emisicn de o ordenanza

correspondiente,
Conclusiones

Ne encuenira pendiente ef cobro por contribucidn especial de mejoras v se ha cumplid
parcialmente con lo dispuesio en fos A, 2y 10 de la Crdenanza Reformeatoria o I
Ordenanza para el Cobro de Tribwlos por Contribucidn Especial de Mejoras

A5
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Canton (Cevallos,

Se encuentra vigente la normativa que habilita al cobro de contribucidn especial de
mejoras, sin embargo o5 necesaria la configuracidn del hecho generador mediante fa
emisiin de uma ordenanza,

Para que se pueda cunfigurar ¢l hecho generador para el cobro de contribucion
expecial de meforas af cual se refiere el Art. 2 de la mentada ordenanze, ex mecesario
que el Concejo  Mumicipal emua o correspondiente  ordenanza  tomando  en
comsideraciin los imformes presentados segtin ofictos PE-GADMUC-198 de Jecha
Cevallox, 17 de noviembre del 2006 v PE-GADMCC-201 70135, de fecha Cevallos, 4 de
abril del 2017, wuscritos par fos sefores Director de Plamificacion Esrarégica ¥
Durector de Obras Publicas de lg Municipalidad de €evallos, conforme asi fo ha
dispwesto el Art. 10 ibidem.

De acverdo con el promunciamiento del Procurador General del Fstado, Segun e
desprende. del Oficio No 04721 de fecha Chuito, 10 de octubre def 2011, el cobro del
wmpisio @ g contribucion especial de meforas debe regularse mediante 1wna ordenanca
cantonal (o resolucion del dicaide) siendo una arribucicn exclusivg del Concejo
Municipal la emisidn de exta normativa accesoria g la prncipal vigente, de acuerdn
con lo dispuesto en los Arts. 57 Jugrales al b dh yi: v Are 38b) del COCOTAD, en
comcardancia con lo diupuesto en fos Arts 2y 140 de da Ordenanza Reformatoria a la
Ordenarza para el Cobro de Tribuios por Contribuciin Fspecial de Mejoray def
{antdin Cevalios, vigeme a la fecha

Recomendaciones

Cumplir con lav disposiciones erpuesia en los Arts, 2 y |0 de la Ordenonza
Keformatoria a la Ordenanza para el Cobro de Tributos por Contribucidn Especial de
Mejoras del Caridn © ‘evallos, exto ex: “Ari. 2. Hecha gencrador.- Existe el beneficio of
que se refiere el articulo anierior, Y por tanto, nace la obligaciin tribwaria, cugndo
tinct propiedad resulta colimdante con whra piblice, o se encuentra cemnprenedicl
dentro del drea declarada zona de beneficio o influencia de dicha obra, segin lo
dcte el My o previo mforme de la Direccidn de
Planificacion o las empresas municipales, segin sea ef case, (£} énfasis ex mio),

“Are 10. La Direccion de Planificacion en coordinacuin con la Direccidn die Obras
Piblicas determinard la zona de beneficio v influencia que penera la obra epecutada;
en el caso de las empresas mumcipales serdn extas las que determnen o través de lay
dependencias respectivas, informacion que serd remitidu al ¢ ‘anceyo Municipal para la
aplicacidn del articule 27

Lo recomendado sin perjuicio de la validez v vigencia de la Resolucion (02.2018, de
Jecha 5 de enero del 2015, dictady por el Conceso Munwcipe!, le cual ha sido cumplidkt
con la entrega del Oficio No. 064-DF-GADAMC-2018, de Jecha Cevallos, 13 &

www.cevallos.gob.ec municipiod cevallos.gob.ec Contacte: 2072 148/ B2 T84/ 2972 149
2872 710 1 1672 86k / 2072 o0}
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septiembre de 2018, suscrito por ef Director Finunciero Y el presenie informe juridico.

Sugerencia

Por lo expuesto en lineas anteriores SUGIERO se sirva poner en conocimiento del
Concejo Municipal ¢l conterdo del presemte informe Junto con ef Oficio No. 064-DF-
GADMC-2018, de fecha Cevallos, 3 de wpiien§bre del 2018, suscrito por el Director
Financiero, u efectos de emitirse la correspondifmnie ordenanza.

Particular yue pongo en su conocimiemn, para a8 i gales correspondientes;

\ Abg. Alva
PROCURADOR EL GADMCC
- L}
,:\ /

F r L . L1 '

4 s

=\ 4
www.cevallos.gob.ec municipio@cevellos.gob.ec Contacto: 2872 148/ 2072 T4d / 2872 149
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Oficio No. 064 - DF-GADMC-2018
Cevallos, 13 de scptiembre de 2018

Seilor Ab

ALCALDE DEL CANTON CEVALLOS

Presente

Maaricio Miranda Mk 7

De mi consideracion:

Mediznte el presente, me permito remitir €l informe técnico del andlisis sobre 15 situacion
econbmica de ta pobiacién, requerido por usted segin sumilla en el oficio de Asesoria Juridica
No. 050-AJ-GADMCC-2018, de fecha 01 de febrero de 2018, para lo cual hago ia siguiente
cronologia de actividedes realizadas:

El proceso se refiere ol informe d¢ Comraloria sobre el incumplimiento en ¢l cobro de
contribuciones especiales de mejoras que Ia admunistracion anterior no procedio s cobrar
desde ¢l afo 2007; y que se convirtid en una recomendacion incumplida para la presente
S eicidn:

Adicionalmente, |a obligatoriedad de cobaw las contribuciones espociales de mejoras es un
compromise de la mumicipalidsd para con el Banco de Desamollo del Fcuador, como

ici en s aprobacion de los créditos contratados v que s¢ encuentran pendientes de
cumplimienio;

Luego del informe presentado por la parte técnica con el valor de desgaste de las obras, mis
conocidas como depreciaciones de las obras, con el fin de que el valor impositivo a cobrar a
los ciudadanos no cause mayor impacto econdmico, el Concejo Municipal en sesion ordinaria
del 28 de diciembre de 2017, mediante Resoluciom No. 213-2017, aprobé dicho catastro de
conmbucion especial de mejoras v que ol seiior Alealde ejecute el cobro;

En sesion ordmaria del 3 de enero de 2018, mediante Resolucion 002-2018, el Concejo
Municipal resolvié reconsiderar la Resolucion No. 2132017 v dar por conocido el catastro de
CEM y que previa aprobacion se presenten los informe téenicos - juridico para anilisis de las
Comisiones de Planificacion v Finanzas;

Mediante oficio No. 003-AJ-GADMCC-2018, de fecha 08 de enero de 2018, se presenta el
informe Técnico al sefior Alcalde, suscrito por los servidores: Dr. Heman paredes. Director
Financiero, Ab Alvaro Vera, Procurador Sindico; Ing. Eduardo Bayas. Director de Obrms
Publicas: e, Ing. Trajano Guerrero, Jefe de Avaluos y Catastros, en el que basicamente se
recomienda aphicar un porcentaje de disminucién en e cobro de las CEM a los
contribuyentes, conforme los Art. 57. lit. ¢) del COOTAD y Art 30 de 1a Ordenanza vigente;

{

o

V4
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6. El dia viernes 12 de enero de 2018, a las 09H0C0. se reunen las Comisiones de Finanzas v
Planificacion v los técnicos cormrespondientes para analizar ¢l informe citado en o numeral
antemior, concluyendo recomendar que se aplique un 60% de disminucién en el pago de las
CEM, debiendo recalcar que el informe lo suscriben los cinco sefiores Concejales y el equipo
tecnico presente en dicha sesion;

7. En sesion ordinaria del 19 de encro de 2018, mediante Resolucion 013-2018, el Concejo, ante
el informe de la Comision de Finanzas y Planificacion citado en ¢l numeral anterior, tampoco
autonza el cobro v resuelve dar por conocido y que se realice un andlisis mis exhaustivo para
dar viabilidad al cobro de CEM.

8 Arendiendo el pedido del Concejo se penera el oficio de Asesoria Juridica No 050-AJ-
GADMUCC-2018. de fecha 01 de febrero de 2018, sumillado por Alcaldia. en el que se solicia
al Director Financiero realizar un informe amplio y suficiente d¢ la situacién economica del
canton Cevallos desde ¢l afio 2007 hasta la actualidad. a fin de elaborar una ordenanza y
plantear la posibilidad de presentsr exoneraciones o disminucioncs en ef cobro del mibuto:

9  Con oficio No. 016-DF-GADMC-2018, de fecha 05 de febrero de 2018, suscrito por el
Director Finsmciero se contesta & oficio anterior indicando que un informe de esa naturaleza
requicre de una mvestigacion muy amplia y que por las maltiples actividades de la Direccion
Finsaciers, 8¢ roquerira de un plazo prodencial para buscar informacion ante los organismos
que disponen de la informacion necesaria;

10 Se realizaron investigaciones en ¢l INEC. Banco Central del Ecuador y otras entdades sobre
la informnacion que se podria obdmer para la elsboracion de w inforzne de las dimensiones
solicitades, siendo nececsario solicrtwr medwmte oficio pma qme s¢ propovcionc 1al
informacida,

11 Fs asf que con oficio No. V1-361 de focha 14 de Mayo de 2018, suscrito por ¢l scilor Alcalde,
se envia al INEC una solicinud de mformacion esiadistica desde el alo 2007 &l 2017;

12 Con oficic No INEC-INEC-2018-0463-0. de fecha 03 de julio de 2018. suscrito por ¢l Mps.
James Reinaldo Cervantes Espasza, Director Ejecutivo del INEC, se nos hace liegar un CD
con los resultados estadisticos de los censos de los anos 2001 ¥ 2010,

13 La nformacion recibida del INEC no esté procesada por lo que no ayudd a claborar un
informe de la situacion economica de lg poblacion del cantén de manera adecuada, debiendo
reconocer que a esto se suma la falta de experiencia en éste &mbito profesional. por lu que
mediante oficio No. Vil-452-AMC, de fecha 23 de julio de 2018, suscrito por ¢l sefor
Alcalde. dirigide al Econ. Mg Diego Proafio, Director del Observatorio Econtmico y Social
de Tungurahua, de la UTA, e solicito el apoyo técmico a fin de que se elabore un informe de
la situacién economica de |s poblaciém del cantén Cevallos desde ¢l mio 2007 al 2017;

14 Finalmente, con oficic No OBEST-DE-008-2013, de fecha agosto 27 de 2018, suscrito por ¢l
Econ Diego Proafio, MG, se hace llegar a la municipalidad ¢l Informe Técmico elaborado
por la Econ. Ana Maria Sanchez Tobar. Especialista OBEST del Observatono Econémico,
con &l cual se han podido secar los siguientes resuliados.

www.cevallos.gob.ec municipio@cevallos.gob.ec Comtacte: 2872 148/ 2071 744 /2371 149
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RESULTADOS DEL INFORME

Anilisis VAB y Recavdacién Tributaria Cantbn Cevallos

a)
b)
<)

d)

e)

El valor Agregado Bruto en el canton Cevallos a partit del afio 2007 ha presentado un
crecimiento constanic;

Un crecimiento en el VAB en un caniéon puede reflejar crecimiento econdmico en la
economia, dependiendo de otros factores:

El sector con mayor representatividad en el canton cs el de transporie. informacion y
comunicacton. le sigue manufactura y actividades profesionales e tnmobtliarias;

Entre los seciores que mayor crecimiento registran en promedio en el periodo 2007 - 2016 se
encuentran manufactura, admimstracion piblica, suministro de clectricidad v agua
actividades de alojamiento y comidas, v actividades financieras;

Desde 2007 a 2016 ¢l VAB de Cevallos ha crecido 7.95% en promedio, siendo el afio 201!
en donde se registta mayor crecimiento (40.25%) debido al desarrollo de los sectores
manufactura, actividades profesionales ¢ mmobilianas y suministro de electricidad y agua;

En cusnto & recaudsacion ributania, el componiamiento de la tasa de crecimiento de recaudacion de
npuesios €8 un tanto inusual presemando crecimiento promedio de 9% con picos aitos de 29% en
2014 y picos bajos de -6% en 2016 de scuerdo con los datos presentados por el Servicio de Renlas
Internes (SRI),

CONCLUSION

De los resultados obtenidos en el informe técnico preparado por é Observatorio Econdmico y
Social de Tungurahua. de la UTA se concluye que Ja situagidén ecomdmica de la poblacion del
cantén Cevallos. desde el afio 2007 al afto 2017, presenta um crechmnienth, especialmente en las
aress de manufactura, administracite piblice. suministro de electricided v agus. actividades de
alojamieatto y comidas y actividades financieras

En tal virud usted sabrd poner a consideracion del Concejo Municipal el presente informe a fin
de que sc retome el tema de andlisis y autorizacion para el cobro de lss contribuciones de mejoras
que se encucntra pendiente.

Particular que se comunica para los fines legales pertinentes

Alentumente

Dr. Heman Paredes Freire
DIRECTOR FINANCIERO

o~

Adjunto: Anexos de la documentacim-aabee v recibida

CD del INEC
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Hasta ahi sefior Alcalde el texto, se les envido a los correos de los sefiores
Concejales la documentacidon adjunta y estos informes. Seior Alcalde:
Companeros Concejales como ustedes veran se ha hecho un analisis desde que
iniciamos el tratamiento para la contribucién especial de mejoras, en la Ultima
resolucion se ha pedido que se haga un analisis mucho mas profundo y hemos
pedido informacion al INEC, al Banco Central, en Ambato a la Universidad
Técnica y definitivamente se han agotado todas las instancias para que podamos
nosotros como Concejo tomar la decision de proceder al cobro de contribucion
especial de mejoras, mas bien estos informes que han sido leidos y con la
documentacion que ha sido enviada cada uno de ustedes, pongo a consideracion
como bien lo dice la sugerencia, se retomen este tratamiento y llegar al cobro.
Esta consideracion compaferos. Sefior Concejal Economista Rodrigo Odfate.
Sefor Alcalde, buenas tardes con todos los presentes, yo voy hacer mi primera
intervencion porque en realidad el informe del Doctor Juridico a mi me deja con
mucha preocupacion, yo no tengo claro francamente ese informe, ya le voy a
pedir una explicacion después de mi intencion y luego intervendré. El informe
presentado por el Doctor Financiero estad clarito, sabemos que habido un
crecimiento en el sentido econdmico de la poblacién, pero no tengo claro el
informe del Doctor Juridico, para iniciar mi intervencién yo iniciaré haciendo
referencia lo que dice el informe de ta Contraloria, en el informe de la Contraloria
en la parte final habla sobre la contribucion especial de mejoras y concluye en que
el Jefe de Avaluos y Catastros no elabord el catastro de los beneficiarios de las
obras sujetas a contribucion especial de mejoras originando que la entidad no
recupere los valores invertidos en la obra publica, afectando el financiamiento de
nuevas obras en el area urbana del Cantén Cevallos. Recomendacion. Al Alcalde,
dispondra por escrito el jefe de avallios y catastros elabore el catastro de los
contribuyentes beneficiarios de las obras realizadas considerando el detalle de las
construcciones proporcionados por el Director de Obras Publicas Municipales y lo
remita al Director Financiero para la determinacion de la contribucion especial de
mejoras a ser recuperada a través de |la Tesoreria, eso le recomiendan ai Alcalde,
esa es la parte que yo no entiendo, dentro del informe que presenta el Doctor
Juridico dice que tenemos que hacer una nueva Ordenanza, segun el Articulo dos
de la Ordenanza vigente, esa es la parte que yo no entiendo, porque para mi la
Ordenanza esta dada, lo que observa Contraloria es que no se ha ejecutado la
Ordenanza, la ejecucidon de la Ordenanza, no dice que haga una nueva
Ordenanza, esa es la parte que yo no entiendo, aqui si quisiera que me ayude el
Doctor en esa explicacion para ver si yo estoy confundido y para que el Concejo
también tenga conocimiento claro del tema y de esta manera proceder, esa es mi
primera intervenciéon. Sefor Concejal Economista Luis Barona. Perdon sefior
Alcalde para que haya una intervencion completa del sefor Juridico, voy a dar
lectura especificamente a dos partecitas para que me aclare el sefior Juridico
porque me confundi totalmente dice: el 28 diciembre de! 2017 segln se
desprende del Acta 1518, el Concejo Municipal del cantén Cevallos adopté la
resolucion numero 213. 2017 con el siguiente contenido, aprobar el catastro de
contribucién especial de mejoras y que el sefior Alcalde ejecute el cobro con el
respaldo de los informes técnico-juridico, sesién en la cual el suscrito Procurador
Sindico informé que la aprobacion del catastro para el cobro de contribucién
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especial de mejoras por parte del Concejo Municipal configura la existencia del
hecho generador del tributo y a partir de ese momento es factible realizar el cobro
de acuerdo con o dispuesto en el Articulo 2 y 10 de la Ordenanza para el cobro
de Tributos para el cobro de contribucion especial de mejoras de canton Cevallos.
Ahora vamos al analisis que hace el sefior Procurador Sindico y dice en el punto
numero seis, dice segun se desprende del Acta 1518 de la sesién ordinaria dei
Concejo Municipal del cantdn Cevallos de fecha 28 de Diciembre del 2017, adopto
la resolucion numero 213.2017 con el siguiente contenido, aprobar el catastro de
contribucion especial de mejoras y que el sefior Alcalde ejecute el cobro con el
respaldo de los informes técnico-juridico, sin embargo en esta resolucion no
cumplid con los presupuestos establecidos en el articulo 2 y 10 de la Ordenanza
Reformatorio a la Ordenanza para el cobro de tributos por contribucién especial
de mejoras del cantdn Cevallos, esto es que la aprobacién de catastro vendra por
medio de la emision de una Ordenanza, hecho que se produce pese al
asesoramiento del suscrito Procurador Sindico en la misma sesion de Concejo,
entonces arriba nos asesora y dice usted con su texto lo escribe y dice que usted
manifiesta que segun su criterio el hecho generador ya esta dado una vez que se
aprueba el catastro de los contribuyentes, aca abajo dice que nos asesora para
que se realice la Ordenanza como usted o determina. No entiendo quisiera que
por favor nos dé una explicacidn a ese tema. Sefior Procurador Sindico, Ab.
Alvaro Vera: Buenas tardes sefior Alcalde, sefiores Concejales, comparieros.
Realmente el informe que se presenta por parte mia, es bastante extenso porque
han sido extensas las actividades que se han realizado en torno al cobro de
contribucién especial de mejoras, debemos partir pienso que de un acto
administrativo de caracter normativo que tiene esta Municipalidad desde el 2012
que regula el cobro de contribuciones especiales de mejoras, especificamente en
lo que manda el Articulo 2 gue viene hacer concordado con lo que dispone el
articulo 10 y expresamente el Concejo Municipal de ese entonces dispuso que
sea el Concejo Municipal el que emita una Ordenanza para la aprobacion de
catastro, unicamente con la presentacién de los informes del Departamento de
Planificacién junto con el Departamento de Obras Publicas, en el detalle del
antecedente que se realiza en el informe que se pone a su consideracidén se ha
hablado de varios informes y hago mucho énfasis en los dos informes que se
presenta uno en el afo 2016 y otro que se presenta en el afio 2017, donde tienen
especificamente los catastro de las obras que se ha de cobrar el impuesto junto
con las zonas de beneficio de manera individual y pormenorizada sin que en estos
primeros informes conste ningun tipo de férmula de depreciacién, sino Unicamente
la totalidad de lo que tendria que cobrarse y a quien tiene que cobrarse junto con
18 planos que se adjunta. Ahora bien luego de varias acciones y resoluciones que
tomd el Concejo Municipal en una de ellas se autoriza al Alcalde que inicie con el
cobro de contribuciones especiales de mejoras, sin embargo en el debate para
tomar esa resolucion se expuso que era necesario la existencia de la aprobacion
de un catastro mediante |a expedicién de una Ordenanza, sin embargo no se hizo
y se dispuso que se autorice al Alcalde el cobro de contribuciones especiales de
mejoras y recalcd una vez mas, eso es lo gque dispone la Ordenanza que
actualmente esta vigente, la expedicion de una nueva Ordenanza gue no viene a
sustituir a la principal si no que es accesoria para poder configurar el hecho
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generador. Respecto de la observacion de Contraloria, si bien es cierto tiene las
atribuciones para efectuar este tipo de observaciones y recomendaciones no
escapa del cumplimiento obligatorio que establece nuestra propia norma cantonal,
por un lado se puede cumplir lo que dispone lo que ha observado la Contraloria,
pero eso no obsta de la obligacion que tiene la Municipalidad de cumplir con lo
que dispone la propia Ordenanza en sus articulos 2 y 10. Seifor Concejal
Economista Luis Barona: Igual me quedé con la duda, al Doctor le vuelvo a
repetir dice, sesion en la cual el suscrito Procurador Sindico informé que la
aprobacion del catastro para el cobro de contribuciones especiales de mejoras de
parte del Concejo Municipal configura la existencia del hecho generador del
tributo y a partir de ese momento es factible realizar el cobro de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2 y 10 de la Ordenanza para el cobro del tributo por
contribucion especial de mejoras de canton Cevallos. Sefior Procurador Sindico.
En esta sesion yo habia senalado de la existencia de esta Ordenanza porgue
conociamos todos y yo hablaba de lo que significa, cual es el concepto del hecho
generador y precisamente voy a dar lectura de lo que dice el Articulo 2, de lo que
nos interesa sobre el hecho generador y dice que existe el beneficio a que se
refiere el articulo anterior y por tanto nace la obligacién tributaria cuando una
propiedad resulta colindante con una obra publica 0 se encuentra comprendido
dentro del area declarada como zona de beneficio o influencia de dicha obra,
segun lo determine el Concejo Municipal mediante Ordenanza, la parte clave de
este articulo es que para que se configure el hecho generador debe existir el
mediante Ordenanza que debe expedir el Concejo Municipal y que debe estar
dictada o emitida en base a los informes de los Departamentos, sin la emision de
esta Ordenanza no estd configurado el hecho generador. Sefior Concejal
Economista Luis Barona: Doctor respeto muchisimo, usted conoce de leyes, el
tema legal y como analizar, l6gicamente con otro tipo de analisis, usted le analiza
en base a su punto de vista, de que eso es o que manifiesta especificamente io
que usted ve, yo le analizaria de que nos indica que esta la Ordenanza y que
debemos aplicarla de acuerdo a como ya estd emitida la Ordenanza. Sefior
Procurador Sindico: Yo en ese aspectos si  hago una diferenciacion bastante
expresa lo que es un acto normativo del Concejo Municipal con lo que es un acto
administrativo del Concejo Municipal, un acto administrativo del Concejo Municipal
es uno que produce efectos de caracter particular para una persona o para un
segmento de personas, sin embargo el acto administrativo de caracter normativo
que emite Concejo Municipal, no tiene direccién a una persona especifica sino
que se refiere a una generalidad y al hablar de un tributo, el tributo no se impone
a una sola persona, sino se impone a una generalidad es por ello que esta misma
Ordenanza dice segun lo determine el Concejo Municipal mediante Ordenanza,
no mediante esta Ordenanza, ni mediante una resolucidn administrativa de
caracter singular, dice mediante una Ordenanza, porque es de caracter general,
por eso la Ordenanza que aqui esta sefalando, no es una Ordenanza de materia
tributaria, porqgue la de materia tributaria es esta la del 2012 y vendran
Ordenanzas que aprobaran catastros de obras susceptibles de contribucion
especial de mejoras que han de ser de cobrarse, pero que se trabajara con esta
misma, es decir que puede existir una Ordenanza que apruebe un catastro del
afio 2007 al afio 2011 y del 2012 al afio 2017 que podria ser otra ordenanza, pero
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aqui nos versa de una Ordenanza por separado a la principal. Senor Concejal
Economista Rodrigo Ofate. Gracias Doctor, no sé si la parte del area financiera
nos puede ayudar al respecto, yo recuerdo que el cantén Cevallos en afios
anteriores si cobraba contribucién especial de mejoras, es procedente hacer otra
Ordenanza, o la Ordenanza que esta, yo tengo esa duda, para mi la Ordenanza
esta dada y como tal hay que aplicar la Ordenanza que esta dada, ahora el Doctor
tiene su punto de vista, si fuera asi el punto de vista tendria que haberse enviado
a una Comision o a los Concejales para que se delibere la Ordenanza para
aprobacion del Concejo pienso yo, ahi si que por favor me haga el favor de
ayudar, tenemos que ir saliendo de esta situacién, yo pienso que en enero del
proximo afio tendria que cobrarse, para no tener inconvenientes. Doctora Janeth
Guevara, Directora Financiera (E). Sefor Alcalde, sefiores Concejales,
compafieros muy buenas tardes, justamente haciendo referencia al informe de la
Direccién Financiera y que esta muy claro el tema, io que esta sugiriendo y
recomendando el Director Financiero y de acuerdo a las sugerencias que ha
hecho la Contraloria General del Estado y ya mismo las observaciones que
ustedes van a tener y de pronto no sé algo administrativo también, referente a
este tema, lo que la Direccién Financiera recomienda es que con la Ordenanza
existente que ya se proceda a emitir el catastro para su cobro desde enero del
afo 2019, esa es la recomendacion especifica que esta haciendo la Direccién
Financiera en vista incluso de que el cantdn Cevallos, la situacién econdomica del
cantén en general ha venido creciendo cada afo y es por ello que de pronto pedia
un andlisis econémico, financiero de los habitantes de aca y ustedes ven que mas
bien ha crecido, eso era l0 unico gue practicamente ustedes estaban solicitando,
ahora ya tenemos la respuesta y yo si considero que esta debe ser la resolucién
de ustedes salvo mejor criterio y con esta resolucion que ustedes den, incluso
podrian mandar a Contraloria y se justificaria el tema de {a contribucion especial
de mejora para evitar cualquier inconveniente con Auditoria, ese es mi criterio,
ese es el criterio que estd muy claro en el informe y me ratifico en el mismo.
Senor Concejal Economista Rodrigo Ofiate: Para terminar mi intervencidon sefior
Alcalde, en los informes presentados el ano pasado por parte de los Técnicos
hablaba de una depreciacién, nosotros en el 2016 dijimos que presenten con
mayor contundencia estos informes porgue la ley habla clarito en el capitulo 5 de
la contnbucién especial de mejoras en el Articulo 569 objeto, los consejos
municipales o distritales pondran disminuir 0 exonerar e! pago de ia contribucion
especial de mejoras en consideracion de la situacién social y econémica de los
contribuyentes; por eso nosotros pedimos un analisis mas exhaustivo y el area
financiera ha hecho las consultas necesarias y nos han presentado por medio de
la Universidad Técnica de Ambato, con un estudio en donde habido un
crecimiento economico social de la ciudadania del cantén Cevallos, entonces
desde mi punto de vista no habria por qué disminuirles o exonerarles el pago de
la contribucidn especial de mejoras a los ciudadancs, en el tema de la
depreciacion eso revisamos en €l COOTAD habla acerca de las prohibiciones,
puede tener relacién un Articulo que dice aqui Articulo 589 prohibiciones, en
ningun casoc se excluira en el costo, los gastos generales de la administracion
mantenimiento y las depreciaciones de las obras que se reemboisen mediante la
contribucion especial de mejoras, eso es lo que se aducia que no podian
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depreciar, aqui habla clarito que hay una prohibicién de depreciar las obras y por
eso no se dio mayor sustento, por eso no se acepté la depreciacién de las obras y
con los informes presentados del Departamento Financiero, tampoco ha habido
un decrecimiento de la economia al contrario habido un crecimiento, por mi parte
tendria que cobrarse la contribucion especial de mejoras como esta en la
Ordenanza y de ser necesario se tendria que presentar, senor Alcalde por ser su
competencia, una modificacion a la Ordenanza que si hay en el COOTAD algunos
articulos que si le permiten pero reformulando la ordenanza para de esta manera
exonerar de alguna otra manera en una nueva Ordenanza, @so nomas senor
Alcalde. Sefior Procurador Sindico: Sefior Alcaide nada mas por hacer una
ampliacion a mi primera intervencion, quiero insistir que el catastro esta dado,
existe un catastro, se solicita que se apruebe el catastro, nos ha solicitado el
Director Financiero, nos ha solicitado las demas direcciones yo también solicito
que se apruebe el catastro pero el acto administrativo con el que tiene que
aprobarse el catastro es mediante una Ordenanza y una primera consideracion en
la que debo insistir como una asesoria. Como segundo punto, quisiera decir que
la Ley Orgéanica de Discapacidades, la Constitucidén de la Republica del Ecuador y
todas las leyes de caracter nacional, codigos organicos han dispuesto que tiene
que elaborarse un régimen para disminucion y exenciones de impuestos para
grupos de atencion prioritaria o grupos vulnerable, hasta el momento hemos visto
que en ciertos casos hemos tenido reclamos administrativos o peticiones
administrativas para qué se proceda con la exoneracion o disminucion de
impuestos de personas principalmente de adultos mayores, a veces no las hemos
podido solucionar porque o bien tenemos un tramite un poco extenso con varios
requisitos, por lo que a veces el usuario prefiere no acogerse a esta exoneracion
porque el costo para la obtencion de estos documentos son mas altos de lo que
se estuviese beneficiando con una exoneracion, por lo que sugiero que se trabaje
con este tipo de exoneracién, este tipo de disminucion tendria que darse a partir
de la emision de un proyecto de Reforma a la Ordenanza o mediante la emision
de una nueva Ordenanza que aprovechando sea la oportunidad podria ocuparse
en la emision de esta Ordenanza aprobatoria del catastro y que se establezcan
las exoneracion o exenciones tributarias para este grupo de personas, si es que
no se plantea una disminucion o una exoneracién al comdn de las personas a
quienes se les afecta con este impuesto de contribuciones especiales de mejoras,
porque vale resaltar que el hecho de que el cantén Cevallos a partir de las
erupciones volcanicas y embates gue ha dado la naturaleza en esta ultima
temporada, muestra un crecimiento en los niveles econémicos, consideraria que
ese no es un argumento suficiente para decir gue no se puede exonerar, yo io
veria desde otro punto de vista y pensaria que no se puede frenar el crecimiento
del cantdén Cevallos y si estd teniendo un despunte en esta uUltima temporada,
habria que apoyar. Sefor Concejal Abogado Mario Aguilar. Sefor Alcalde,
compaferos Concejales, sefiores Jefes Departamentaies, como Presidente de la
Comisién de Legislacion yo envié un oficio que ha generado todo este debate que
es bueno, los debates siempre son buenos, al final de las reuniones y los debates
que tenemos todos los compafieros Concejales, los Jefes Departamentales,
compafiero Sindico y todos los que formamos el Municipio de Cevallos, lo que nos
trae es visualizar luces para ver las soluciones y eso es lo gue gueremos
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nosotros, eso siempre ha sido nuestra inquietud, nosotros le dejamos un oficio, si
me permite leer la primera parte nada mas: Sefor Alcalde en sesién del Concejo
Municipal se solicitd de la manera mas comedida, se proceda a dar solucién al
cobro de contribucidn especiales de mejoras, conforme los informes de
Contraloria General del Estado, se realizaron consultas y se tomaron decisiones,
de las cuales no se ve progreso alguno. Paro ahi porque no nos comunicaron que
habia estos oficios, nosotros recién nos enteramos el dia de hoy o con la
convocatoria de la existencia de estos oficios. Continuo, 0 que ya se tenga una
fecha o el listado de a quienes tenemos que cobrar 0 que se vaya a iniciar un
procesc de cobro. Esa fue nuestra inquietud porque yo personalmente participé
en las consultas, yo mismo gestioné las consultas, nos dieron un camino para
seguir y vemos que el Jefe Financiero ha hecho el trabajo que se solicitd, como él
mismo decia es un trabajo muy extenso, como bien lo ha recalcado el sefor
Sindico, en sesién del 19 de Enero del 2018, nosotros el Concejo Municipal dijo
gue necesitamos un informe mas amplio para poder nosotros sustentar si
podemos ¢ no podemos hacer rebajas, exoneraciones de los impuestos, 10s
resultados estan ahi dice que en la mayoria no en todos, Cevallos ha progresado,
su economia ha superado de las crisis economicas que ha tenido el pais y eso es
bueno, para nosotros es bueno, para el Cantén Cevallos es bueno, pueda que
personas especificas no lo tengan, no hayan superado, e€s0s son casos
especiales que se tendra que analizar unc por uno y cada unc que no tenga la
posibilidad econémica de pagar la contribucién especial de mejoras, tendra que
hacer la solicitud y nosotros tendremos que difundir la posibilidad, porque bien lo
leyo el companerc el COOTAD establece que se puede exonerar por la situacion
econoémica y tendran que hacerio como lo hacen las personas de la tercera edad,
dando respuesta solamente cortando un paréntesis dentro de mi exposicion, yo ya
converse con el Doctor Director del Departamento Financiero sobre la Ordenanza
para la exoneracion de las personas de la tercera edad y practicamente ya esta
resuelto el asunto, porque ya habia un requisito que estaban cobrando y no
estaba dentro de la Ordenanza y lo estaban requiriendo que era el certificado del
senor Registrador de la Propiedad, requisito que no existe en la Ordenanza.
Salido ese requisito, los requisitos ya no son muy complicados, ahora ia Ley
Notarial les exonerar el 100% de las declaraciones hechas por las personas de la
tercera edad, asi que ya es un poco menos costoso y menos engorroso, 10 que
tenemos que tratar dentro del Municipio es de dar agilidad al tramite, eso seria
todo cortando eso. Esa fue nuestra inquietud y nosotros deberiamos basarnos y
en todos los informes que hemos leido lo que ha dicho el sefior Sindico, lo que ha
dicho el Sefor Financiero esta muy bien, pero nosotros debemos partir ya de una
cosa en concreto la Sesidén Ordinaria del 19 de Enero del 2018, de ahi tenemos
que partir, todo o que se haya hecho anteriormente ahorita ya no tiene mucho
valor porque nosotros sclicitamos a partir de esta sesidn dar por conocido y que
se solicite informes mas ampliados, todos los informes que se tenia anteriormente
sobre la erupcién del volcan, sobre la afectacidn de la ceniza y todo eso, si
nosotros recordamos y podemos hacer énfasis en eso, los informes todavia estan
dentro del Municipio y dice claramente que el Municipio de Cevallos no ha tenido
afectacién alguna, eso decian los informes y por eso fue y consta dentro de la
grabaciéon mi pedido que se haga otros informes, porque si basabamos nuestro
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criterio de descuento o de exoneracion de los impuestos en esos informes,
quienes hubiésemos salido perjudicados hubiese sido el pleno del Concejo,
quienes hubiésemos aprobado estos descuentos y no teniamos un fundamento
legal en eso, por eso yo solicité que se amplie y los comparfieros también
solicitaron eso, los companeros dijeron que se debe cobrar y ahora vamos a llegar
a eso, debemos cobrar el impuesto, yo no creo que se deba hacer otra
Ordenanza porque lo dice claramente en el Articulo 2, dice que el hecho
generador, el hecho generador ya esta dado, se ha dado ya el listado de cuales
son las obras que se deben cobrar desde el 2007 en adelante, ya estan hechas y
se aprobo ese listado y existe una Ordenanza, la Ordenanza hay que cumplirla
sefior Alcalde, no tenemos que dilatar el proceso, nosotros hemos hecho todo el
esfuerzo tanto los Concejales como los Jefes Departamentales, los Directores,
todo el Municipio ha hecho el mayor esfuerzo para no dar un golpe grande a la
poblacion, porque alla va dirigido todo eso, no es porque nos vamos a afectar
nosotros mismos, sino que vamos a dar un golpe un poco grande por no haber
cobrado a su tiempo la contribucidén especial de mejoras y ahora al final del dia
vamos a tener que hacer eso. A mi me preocupaba y esa era mi inquietud a lo
gue recién tuvimos la reunidon con la persona que nos asesord y dijimos
claramente, yo me acuerdo muy claramente, le dije a usted en varias veces sefior
Alcalde que no dejemos para el final del afo para hacer esto, porque nos ibamos
a complicar, hemos llegado al final del afo, ahora estamos ya entrando a la
finalizacion del afio y estamos complicados, hay que tratar de ver como salimos
de esto lo mas urgente posible, debemos aplicar la Ordenanza y en el supuesto
no consentido caso si fuera asi el criterio del sefior Sindico y tuviéramos que crear
una Ordenanza, seria su responsabilidad de crear la Ordenanza, porque el ambito
juridico del COOTAD establece que usted tiene la atribucion exclusiva para las
Ordenanzas de cobro de tributos, el Doctor dice que es un acto accesorio, pueda
que sea un acto accesorio, pero depende de uno principal que dice claramente
Ordenanza para el cobro de tributos por contribucién especial de mejoras, de ahi
nace el Articulo 2, es claro y conciso, en el supuesto no consentido caso que sea
accesorio, sea responsabilidad del Concejo, el Articulo 60 literal J del COOTAD
establece claramente, dice que usted sefior Alcalde tiene que enviar a una de las
Comisiones para que nosotros podamos conocer y crear la Ordenanza en el
supuesto no consentido caso que fuera eso. Senor Alcalde yo creo que el camino
esta dado, que debemos hacerlo, sera el costo social tal vez lo sea, tal vez sea el
costo politico alto pueda que lo sea, pero debemos ver y hacer una difusion clara
gue quien puede exonerar de tributos lo puede hacer, si su situacion econdomica
no es viable para pagar los tributos, se presente y justifigue que no tienen la
posibilidad economica y se analizara caso por caso y se haran las exoneraciones
que tenga y que la ley nos faculta, pero debemos hacer ya el cobro de
contribucién especial de mejoras. Senor Vicealcalde. Sefior Alcalde, buenas
tardes con todos. Yo pienso que hemos estado hablando de lo mismo y de lo
mismo mucho tiempo, hay la observacion de la Contraloria General del Estado,
nosotros tenemos una Ordenanza que esta aprobada, no como dice el Doctor en
el 2012 sino estda aprobada el 14 de Noviembre del 2011, tenemos una
Ordenanza en la que esta diciendo todo lo que tenemos que hacer, todo lo que se
ha hablado aqui esta diciendo en esa Ordenanza, aqui se ha hablado de que hay
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que revisar el tema de los adultos mayores, en el Articulo 29 esta diciendo eso,
toda la normativa de rebajas, de exoneraciones, de cuanto va a asumir el
Municipio, de cuanto va a asumir el frentista etc., etc., esta en la Ordenanza, aqui
lo que nos ha faltado es una decision politica de todos para sanear este problema,
el problema de la administracién anterior que viene arrastrando desde el 2007 al
2014 y por supuesto nosotros de mayo del 2014 al 2017 ya debiamos haber
iniciado el cobro por lo menos del 25% de las obras ejecutadas por esta
administracion que estamos y no se ha hecho, yo lamento mucho que la parte
teécnica no ha hecho el asesoramiento efectivo a su persona como Alcaide, porque
es netamente tributario, la insistencia de los Concejales se ha mandado varios
veces cartas a su persona, pero no habido la respuesta de la parte técnica, 10 que
dice agui la misma Ordenanza, quiénes son |os responsables de lo que esta
hablando el Doctor del Articulo 2 de la Ordenanza, el ente generador, la Direccion
de Planificacion, la Direccion de Obras Publicas, la Direccién de Finanzas, la
misma Tesorera, la Unidad de Avalios y Catastro, ellos tenian que haber
presentado ya todas las propuestas para que el Concejo Cantonal apruebe y no
se ha hecho, se ha dado las vueltas y no se ha logrado consolidar esto que ya se
debié haber hecho, tanto de la administracién anterior como de nuestra
administracion, eso es lamentable y ahi yo refuto al Doctor que él tenia que estar,
por ejemplo dice que Concejo Municipal es el responsable de aprobar una
Ordenanza, perfecto si, pero quien generd la Ordenanza, quien propuso, yo creo
que por arte de magia no va a venir una propuesta de Ordenanza y decir apruebe.
El como Asesor Juridico decir vea tenemos esta falencia sefior Alcalde y esta es
mi propuesta para que ponga en consideracién de la Comision de Legislacion,
para que a su vez ellos hagan el informe, las recomendaciones para que se
ponga en conocimiento para los debates correspondientes al Concejo Municipal y
esa es la falla técnica que existe y el Doctor tiene que asumir esa responsabilidad,
no es cuestion de escribir en mamotretos de papel como hemos estado viendo
ahora, un montéon de papeles que viene repitiendo lo mismo que ya se ha
discutido anteriormente, todos los entes responsables tenian que haber hecho la
propuesta y ahi si el Concejo Cantonal hacer la aprobacion correspondiente. Han
ido a consuitar y me parece bien que hayan ido a consultar a la Academia, como
esta la situacion econémica, perfecto y ya ha dado respuesta, Cevallos tiene un
crecimiento, yo vi un informe que habia presentado la Direccién de Finanzas,
Obras Publicas y Ie vi también aqui que han puesto, es una retorica, al Doctor le
deberiamos mandar a la Academia para que haga historia y le va a ir muy bien
ahi creo, creo que aqui en Cevallos hay un Historiador y le va a ir muy bien para
gue escriba la historia de como se ha hecho el tema de la contribucién especial de
mejoras, aqui hicieron un argumento que no tiene fundamento, dice que ha caido
helada, que ha erupcionado el volcan, que ha caido ceniza, que hay temblores
etc. pero eso no ha afectado a quienes han hecho uso de ese beneficio del
alcantarillado, de la pavimentacion, del empedrado, de la construccion del parque
etc., etc. quienes fueron afectados fue el sector campesino, que es el sector que
menos apoyo ha recibido del instrumento gubernamental y estamos hablando de
exonerar por ese argumento, vaya a ver esas calles polvorientas que existe de los
campesinos, ellos son los que han sido perjudicados por la helada, por la ceniza,
no los que han recibido aqui la pavimentacion de vias y eso no es argumento y
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por eso justamente se han dado la vuelta, argumentando cosas que no tienen
sustento. Yo senor Alcalde, pienso, como ha dicho el Concejal Aguilar el tema de
los Concejales aqui estamos para buscar el mecanismo y dar la solucién al cobro
y yo pido al Concejo y por supuesto a la Asesoria, no tengan miedo al tema
politico, va a tener un costo politico es hecho y no sufran por votos, lo maximo
gue van hacer es perder votos, pero hay que cumplir con la norma no sé si estan
o estamos en capacidad de pagar mas de $800.000 que estamos por recuperar
desde el aiio 2007 al 2014, yo no sé cuanto estara del 2014 aca invertido, eso hay
gue pensar, los votos son secundarios los que esta pensando en candidaturas,
eso es cuestion aparte, no tenemos que hacer ningun céalculo aqui, agui tenemos
que cumplir con la norma y creo que tenemos que solucionar esto, aqui inclusive
como ya se escuchd la lectura en la sesidn del 18 de Enero yo creo que fue
contundente y dije que se aplique la Ordenanza, la Ordenanza que esta vigente
para el cobro de contribucion especial de mejoras, no hicieron caso, se fueron por
la tangente y por eso estamos en lo mismo, cuando esto ya se debia dar paso a lo
que tenemos que haber hecho, reitero yo el tema de la Ordenanza esta clara,
posiblemente hay que mejoraria porque ha sido copiada de algun otro lado, donde
nosotros ni siquiera tenemos empresas publicas y aqui estamos hablando de
empresas publicas, pero eso es tema de otra discusién, aqui claramente esté
diciendo el Articulo 2, el Articulo 8, el 10, el 11, el 12 el 19, el 20, el 21, el 29 en la
gue esta diciendo el Doctor, pobrecito los adultos mayores no tienen exoneraciéon
ahi esta estipulado, los porcentajes esta dado, lo que ha faltado es decisién para
aplicar, entonces yo recomiendo seior Alcalde que esto con todo el Concejo y
con la parte técnica que tiene que cumplir lo que corresponde, dar cumplimiento
inmediatamente para que los primeros dias del afio que viene se haga el cobro de
la contribucion especial de mejoras y sin temor de la administracion anterior y de
nuestra administracion, eso es y yo me reservo el derecho de hacer uso
nuevamente de la palabra en este debate que estamos teniendo. Sefor Alcalde:
Marco. Senor Concejal Marco Caceres: Sefior Alcalde, compaieros Concejales,
sefores Técnicos, buenas tardes. Si bien es cierto hemos ahondado tanto para
llegar al mismo punto, para ser claro y conciso y yo en la sesion ordinaria del 19
de Enero del presente aio opté por una decisién, en la cual habia la observacion
de la Contraloria de que no se ha aplicado la Ordenanza, a la cual yo fui muy
claro que debe aplicar y que no se debe dar tantas vueltas al asunto y pues me
vuelvo a ratificar en eso sefior Alcalde y simplemente recomendar a la parte
técnica que no descuidemos el presentar ia responsabilidad que tenemos ante los
ciudadanos de que elios también contribuyan a la obra publica que se ha hecho
como institucion que esta al servicio de los ciudadanos, nosotros ya casi estamos
por fenecer la administracion y no pensamos todavia en el cobro de o que ha
quedado de las administraciones anteriores y peor de la nuestra, entonces hay
que examinar eso, hay que examinar y ya basta de tanta palabreria y mas bien
ponerse a trabajar en ese asunto y pues nosotros siempre hemos estado como
equipo de autoridades, tanto de su persona a la cabeza y como Concejales
apoyandole a usted en lo que este de hacer para sacar adelante nuestra
administracion, pienso que lo hemos estado haciendo y por no hacer caso
practicamente a lo que nosotros veniamos insistiendo liegamos al mismo punto
del partido, entonces simplemente esa recomendacion sefior Alcalde, que se vaya
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tomando en cuenta todas las falencias que vamos teniendo para irlas mejorando y
desde luego que se aplique la Ordenanza que esta vigente. Sefor Alcalde:
Entiendo que el pensar, el querer y la intencién es que se aplique, entonces
ahorita ta resolucién seria. Sefior Concsjal Abogado Mario Aguilar; Sefor Alcalde
si me permite, nosotros tenemos un punto del orden del dia y hay que basarnos la
resolucién de acuerdo al punto del orden del dia. Ahi sélo habla de los dos oficios
que nos dan a conocer y aprobar los dos oficios, yo daria por conocido el oficio
del companero Abogado, porque no creo que se deba hacer otra Ordenanza, yo
daria por aprobado el oficio del sefior Director Financiero, porque hay dos oficios
para conocimiento y aprobacidon. Sefiora Secretaria. El numeral dice de la
siguiente manera: Conocimiento y resolucion del Oficio No. 462-AJ-GADMCC-
2018 de fecha 26 de Septiembre de 2018 suscrito por el Ab. Alvaro Vera,
Procurador Sindico y del Oficio No. 064-DF-GADMC-2018 de fecha 13 de
Septiembre de 2018 suscrito por el Dr. Hernan Paredes, Director Financiero,
respecto a la contribucion especial de mejoras. Sefior Concejal Abogado Mario
Aguilar. De mi parte yo no apruebo el primer oficio del compafero Juridico,
porque creo que no hay que crear otra Ordenanza, porque tenemos las
herramientas necesarias para la contribucion especial de mejoras, de mi parte del
oficio del Doctor Hernan Paredes, Director Financiero yo creo que se debe
aprobar y acoger las recomendaciones de él. Sefiora Secretaria: Se da por
conocido el primer oficio. Sefior Concejal Abogado Mario Aguilar: Se da por
conocido el primer oficio pero yo no lo apruebo, el segundo oficio lo doy por
conocido y lo apruebo. Sefor Procurador Sindico: Sefor Alcalde una pregunta en
caso de que exista una resolucion de dar por aprobado los oficios, de qué manera
se va a operar para proceder al cobro de la contribucion especial de mejoras,
presentar otra vez informes de los Departamentos, reproducir 1o que ya se ha
presentado y enviar a alguna Comision, porque como vamos a cobrar. Sefor
Concejal Abogado Mario Aguilar: Sefor Alcalde nosotros estamos aprobando un
orden del dia, nosotros de acuerdo a nuestra propia ordenanza no podemos ir
mas alid del orden del dia, nosotros no podemos extendernos mas alla. Senor
Alcalde: Por eso dice resolucion, como resclvemos esto. Sefior Concejal Abogado
Mario Agutiar: Resclver y acoger las recomendaciones, que nos da Ia
recomendacion el seinor Financiero, que nos dice, que nosotros ponemos en
ejecucion la Ordenanza, eso nos dice, yo acojo lo que dice el orden del dia, no
podemos irnos mas alld del orden del dia. Sefor Procurador Sindico: Sefor
Alcalde el informe del Departamento Financiero dice usted sabra poner en
consideracién del Concejo el presente informe a fin de que retome el tema de
analisis y autorizaciéon para el cobro de contribuciones especiales de mejoras.
Doctora Janeth Guevara, Directora Financiera (E). Sefor Alcalde, sefiores
Concejales lo que yo entiendo es que ustedes solicitaron este analisis, ahora ya
esta a disposicion de ustedes, ya con eso podrian seguir avanzando en el cobro
de la contribucion especial de mejoras, eso seria. Seior Concejal Abogado Mario
Aguilar: Es que la atribucion es directa del senor Alcalde sobre la contribucion
especial de mejoras, si necesita una herramienta, si necesita una Ordenanza, si
necesita alguna cosa pondra en conocimiento del Concejo y nosotros lo
aprobaremos, lo que necesitemos hacerlo, las herramientas que nosotros
necesitemos para hacerlo, pero ahora lo que estamos aprobando es dos oficios y
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los dos oficios tienen recomendaciones. Dra. Janeth Guevara, Directora
Financiera (E). Doctor el catastro lo aprueba el Consejo. Sefior Concejal Abogado
Mario Aguilar. Si nos hubieran puesto dentro del orden del dia aprobar el catastro,
se aprobaria el catastro, no podemos ir mas alla del orden del dia, el orden del dia
esta clarisimo conocimiento y aprobacion de los dos oficios. Sefora Directora
Financiera (E}). De aqui ya les da viabilidad para seguir con el proceso. Senor
Alcalde. Pongo a consideracién existe en este caso el comparfiero Aguilar que
dice que el uno lo da por conocido pero no lo aprueba y el otro io da por conocido
y lo aprueba y se acoge las recomendaciones y acoge la conclusion. Sedor
Concejal Abogado Mario Aguilar: Yo acojo la conclusion del sefior Financiero que
se debe cobrar la contribucién especial de mejoras. Sefior Alcalde: Esta a
consideracion tiene apoyo la mocion. Sehor Vicealcalde: Sefor Alcalde, sefiores
Concejales yo pienso gue mejor pongo como mocion tres resoluciones, si vamos
a continuar con esto aqui tenemos que ser tacitos, aprobamos o no aprobamos
porque esa es una de las cosas que esta arrastrando el mismo problema, damos
por conocido y la siguiente tenemos que otra vez entrar a la misma discusion, yo
personalmente respetando el criterio de los compafieros, yo primero mociono que
se haga la siguiente resolucién: Exigir a las Direcciones responsables de ia parte
técnica presenten la propuesta para la aprobacién del catastro en base a la
ordenanza vigente sobre esta materia, esta seria |la primera propuesta concreta,
porque esa es una de las cosas, por ejemplo la Unidad de Avaltos y Catastro se
ha dado la vuelta y no habido una cosa contundente, aqui tiene que ser
contundente ya hemos escuchado que no hay tal exoneracién que no hay tal
rebaja y cosas por el estilo, la Ordenanza esta clarita que dice las exoneraciones,
las rebajas y todos los porcentajes que tiene que hacerse, esta seria la primera
mocion. La segunda seria reiterar la mocién anterior es decir de la sesion del mes
de Enero para que se aplique el Articulado de la Ordenanza reformatoria en el
cobro de tributos de la contribucion especial de mejoras tanto del periodo 2007 -
2014 y del periodo 2014 hasta el 2017 que se puede cobrar, porque esa es otra
cosa que estamos, légicamente basandose en el articulado. La otra presentar por
parte del Ejecutivo a través de la Direccién Financiera que presente un proyecto
de Ordenanza, es que el Doctor estd empefiado en eso, que €l seria el que a
usted tiene que presentar este documento para que en forma conjunta con la
Direccion Financiera presenten a la Comision de Legislacion y hagan la revision
en el caso que este documento asi lo requiera y amerite hacerlo entonces para
que ahi se haga, porque esta basado en el Articulo 2, pero para mi la ordenanza
que esta vigente, estd muy clara, pero el Doctor se empefia y dice que esa
normativa debe existir que presente la propuesta en base del criterio de el a usted
para que usted a través de la Direccién Financiera haga llegar a la Comisién de
Legislacion y ellos analicen y presenten el informe correspondiente para luego
hacer los debates respectivos, esa seria mi mocion, si tengo apoyo caso contrario
ese es mi criterio. Sefior_ Aicalde: Comparieros a consideracion. Sefior Concejal
Economista Luis Barona: Sefior Alcalde, compaferos Concejales existe un orden
del dia y un punto especificé que estamos tratando, en verdad ya no podemos
dilatar mas pero debemos siempre ajustarnos al orden del dia, yo creo que las
cosas estan claras yo de mi parte yo doy por conocido los oficios presentados y
acojo y apruebo practicamente la conclusion presentada en el oficio de Ia
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Direccién Financiera, especificamente en la parte correspondiente donde dice
textualmente: En tal virtud usted sabra poner en consideracién del Concejo
Municipal el presente informe a fin de que se retome el tema de andlisis y
autorizacion para el cobro de la contribucion especial de mejoras, que se
encuentra pendiente. En parte estara incluido ahi lo que acaba de decir el
companero Villegas que se presente ya ei catastro, ya deben presentar para que
se autorice por parte del Concejo ese catastro, es lo que nos falta practicamente y
se acabd y se retoma la Ordenanza, es claro para mi, yo no veo por donde darnos
las vueltas y la Ordenanza de paso le esta dando todos los parametros para gue
cobren como lo habia manifestado el compafero, ésta para adultos mayores,
exenciones, todo, no hay para que meternos en otro lio, necesitamos el catastro y
lo aprobamos, puede ser en una sesion extraordinaria si es posible de inmediato,
nosotros jamas estamos 0 hemos estado oponiéndoncs a que se cobre la
contribucion especial de mejoras, 0jo, yo en eso quiero refutar un poquito porque
buenc siempre hay que ser directos, cuando queremos hablar algo decirlo de
frente y de una forma muy transparente. Aqui no se trata de perder o de ganar
votos y si alguno de nosotros companeros tiene aspiraciones politicas en el futuro
y tienen que perder por esto o tenemos que perder esta bien, pero nosotros sefior
Alcalde presentamos dentro de nuestra Comisién de Legislacion el altimo oficio en
donde indicamos que ya se cobre. Entonces de mi parte no nos estamos
asustando, ni preocupando por votos, debe cobrarse y se acabd,
lamentablemente lo retrasamos mucho y en este ano tampoco tenemos ya listo y
debemos acelerar la marcha, si es posible en esta semana que viene,
lamentablemente el dia lunes tenemos un feriado pero si es posible en el
transcurso de la semana la Direccién Financiera en algan momento con Obras
Publicas ya lo presentdé un bosquejo, incluso de un catastro, 10 que de pronto
tiene que pulir alguna otra cosita que tengan, vengan, presenten y se aprueba y
listo. Es mi punto de vista sefor Alcalde, con esas observaciones dejo
puntualmente, ratifico y repito mi planteamiento, doy por conocido los dos oficios y
el segundo oficio lo apruebo que es de la Direccidon Financiera, en la parte
pertinente de lo que es la conclusién. Sefior Alcalde: Gracias. Companiero
Rodrigo. Seiior Concejal Economista Rodrigo Onate. Sefior Alcalde en este caso
yo apoyaria al compafero Luis Barona, para que ya no se esté dando mas tiempo
de alargue a la situacion, en donde va incluido también las sugerencias del
comparfiero Concejal Hugo Villegas, lo iremos trasladando ya la préxima semana,
algo que siempre nos ha fallado es los tiempos, alguna vez por sugerencia de
algunos organismos dice que siempre debemos poner tiempo para que no se
vaya dilatando al préximo afio y de esta manera no podamos salir. Yo apoyo la
mocioén del companero Luis Barona y que se ponga un tiempo prudencial para
que se analice dentro de las Comisiones y también yo si quisiera hacer una
observacion al respecto de lo que habla la Ordenanza en si de la contribucién
especial de mejoras la vigente. En el Articulo 24 habla y dice pago y destino de la
contribucion especial de mejoras, el Articuto 24 habla acerca de los frentistas a 10
afios, zona de influencia hasta 5 afos y a toda la ciudad 1 y 3 afios eso ya se lo
revisara en la parte técnica pero dice a toda la ciudad 1 y 3 afos y dentro del
Articulo 15 de la Ordenanza habla del costo de los pavimentos rurales que se
distribuira entre todos los predios rurales aplicando un procedimiento de
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solidaridad basado en la exoneracién de predios, cuya area sea menora 1 ha y
en ia capacidad de pago de sus propietarios, esto no hemos tratado sin embargo
esta regulado y viene la inquietud también sefior Alcalde por ser de su
competencia si tendria que presentar una propuesta de Ordenanza porque hay
algunas modificacion en el tema de contribuciones especiales de mejoras que son
de mucho analisis pienso yo, una de esas dice que mientras no se pague la
contribucion especial de mejora tiene que ponerse en el Registro de la Propiedad
un impedimento, son cosas interesantes que pienso no esta en esta Ordenanza
porque ya esta desactualizada, esa de contribucion especial de mejora alguna vez
me parece que ya presentaron, el Doctor Financiero ya tenia una Ordenanza, en
esa Ordenanza ya estaban todos estos temas, pero no se lo ha tratado yo pienso
que tendra en algun lado, no sé si tendra usted. Sefior Alcalde: Esa Ordenanza ya
estuvo donde mi, como ustedes entenderan los oficios llegaron hace una semana
atras, si yo les mandaba a ustedes primero me hubiesen dicho que necesitaban
toda esta informacion, pero justamente ya sumille esta ordenanza y creo que
entre martes o miércoles liega esta Ordenanza a las comisiones. Sefior Concejal
Economista Rodrigo Ofate: Serior Alcalde le agradezco mucho, para terminar mi
intervencion apoyo la mocién del Concejal. Sefior Concejal Abogado Mario
Aguilar: Sefior Alcalde para completar lo que decia Don Hugo, solamente para
completar ia fundamentacioén, el Articulo 7 de la Ordenanza para el desarrollo de
las sesiones dice, desarrollo de la sesiéon: Una vez instalada la sesion se podra
aprobar el orden del dia, el mismo que podra ser modificado solamente en el
orden de su tramitacién o incorporar puntos adicionales por uno de los miembros
con el voto favorable de la mayoria absoluta, ahi viene una vez aprobado no
podra volver a modificarse por ningln motivo. El Articulo 7 de la Ordenanza dice
que no podemos modificarla, yo sélo me baso en lo que dice el punto del orden
del dia que fue aprobamos por nosotros. Sefior Alcalde: Compafiero Marco
entiendo que también usted lo da por aprobado. Sefior Concejal Marco Céaceres:
Como yo dije anteriormente en mi intervencion, me ratifico en mi decision tomada
el 19 de Enero 2018 en el numeral 4 que fue la aplicacién de la Ordenanza, como
lo dice la Contraloria. En este caso es aplicar las recomendaciones que dice el
Director Financiero. Sefior Alcalde: Tendriamos 3 mociones. Sefior Concejai
Abogado Mario Aguilar: Crec que la mocién del compariero y la mia es la misma.
Senor_Vicealcalde: Sefior Alcalde para aclarar un poco, yo estoy mocionando
como recomendaciones que se incremente estas tres resoluciones, no se ha
hablado de aprobacion, porque eso hay que entender, yo estoy recomendando
Gue se ponga tres resoluciones, no aprobacion al documento que han presentado,
que estamos diciendo, que como dice el Abogado que presente una Ordenanza
para que Concejo Municipal apruebe, él tiene que presentarle a usted una
Ordenanza para que eso pase a Comisién como se dijo y la Comisién presente un
informe y pase a debate, no es aprobacién, se recomienda tres resoluciones.
Sefiora Secretaria: Me queda una inquietud, una duda para la elaboracion de la
resolucion. La mocidén del sefior Concejal Mario Aguilar es la misma que la del
sefior Luis Barona y es apoyada por el sefior Rodrigo Ofiate. Don Marco también
de cierta manera se ratifica en la resolucion tomada en la sesién de fecha 19
enerc y también manifiesta algo referente al informe del Doctor Hernan Paredes,
que seria aprobar ese informe. Sefior Concejal Marco Caceres: Llegamos a
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coincidir, tenemos una Ordenanza vigente esa se debe aplicar. Sefiora Secretaria:
Y respecto al oficio del companero Procurador Sindico. Sefior Concejal Marco
Caceres: Se contrapone. Sefora Secretaria: Da por conocido. Seior Concejal
Marco Caceres: Claro. Sefora Secretaria: Es igual a la mocién. Y respecto a los
informes Don Huguito.  Sefior Vicealcalde Hugo Villegas: Yo puse en
consideraciéon del Concejo, si Concejo cree, esa es mi posicion, el Concejo no
cree pertinente que se pase eso, es una decision de ellos, lo mio ha sido pedir
como mocion que ponga como resolucion que eso es diferente a una aprobacion
de lo que ha estado presentando el Abogado y Financiero.
RESOLUCION 160.2018 Luego del andlisis en base a lo establecido en el Art.
57 del COOTAD gque determina que al Concejo Municipal le corresponde:

literal a) “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de

umm!ancm del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante
la ex ion rdenanzas cantonal rdos oluciones y literal t

Conocer y resolver los asuntos gue le sean sometidos a su conocimiento
por_parte del Alcalde o Alcaldesa; el Concejo Municipal por mayoria
RESUELVE: a) Dar por conocido el Oficio No. 462-AJ-GADMCC-2018 de
fecha 26 de Septiembre de 2018 suscrito por el Ab. Alvaro Vera, Procurador
Sindico y el Oficio No. 064-DF-GADMC-2018 de fecha 13 de Septiembre de
2018 suscrito por el Dr. Hernan Paredes, Director Financiero, respecto a la
contribucién especial de mejoras. b) Aprobar el Oficio No. 064-DF-GADMC-
2018 de fecha 13 de Septiembre de 2018 suscrito por el Dr. Hernan Paredes,

Director Financiero y acoger la conclusién que dice: “En tal virtud, usted

sabra poner a consideracion del Concejo Municipal el presente informe a fin
de que se retome el tema de analisis y autorizacion para el cobro de las
contribuciones de mejoras gue se encuentran pendientes”. Con el voto en
contra_del sefior Vicealcalde Hugo Ville uien considera: 1.- Se debe
exigir_a las Direcciones responsables de la parte técnica presenten la
propuesta para la aprobacion del catastro en base a la Ordenanza vigente
sobre esta materia. 2.- Se aplique el articulado de la Ordenanza
Reformatoria para el cobro de tributos por contribucién especial de mejoras
tanto del periodo 2007 — 2014 y del periodo 2014 hasta el 2017. 3.- Se
presente por parte del Ejecutivo a través de la Direccién Financiera y el

Procurador Sindico un proyecto de Ordenanza, para analisis e informe de
la Comision de Legislacién. Una vez que se ha agotado el orden del dia de la

sesion, el sefior Alcaldeagradece por la presencia y da por clausurada la misma,
siendo las 16H58,20. K )
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