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ACTA No 1561

SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CEVALLOS DEL
VEINTISEIS DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO

En la ciudad de Cevallos, Provincia de Tungurahua, a 26 de Septiembre del
afo 2018, siendo las 08H42 el Ab. Mauricio Miranda, Alcalde del cantdn Cevallos,
da la bienvenida a los asistentes y solicita se constate el quérum reglamentario,
estando presente los siguientes sefiores Concejales: Ab. Mario Aguilar, Eco. Luis
Barona, Sr. Marco Céaceres, Eco. Rodrigo Ofiate, Eco. Viviana Urrutia Villegas;
con la presencia de los sefiores Funcionarios: Dr. Hernan Paredes, Director
Financiero; Dra. Lilia Guerrero, Tesorera Municipal y Ab. Alvaro Vera, Procurador
Sindico; bajo la presidencia del Ab. Mauricio Miranda, Alcalde del cantén Cevallos
y la Dra. Ver6nica Ramirez Barrera, Secretaria, quien suscribe y certifica la
presente, con el siguiente ORDEN DEL DIA: UNICO PUNTO A TRATAR.-
Analisis y aprobaciéon en primera instancia de la Ordenanza que Norma la
Remisién de Intereses, Multas y Recargos derivados de los Tributos de
Competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Cevallos. Serior Alcalde: Comparfieros Concejales esta a consideracién el orden
dei dia. Sefior Concejal Economista_Luis Bargna: Que se apruebe sefior Alcalde.
Sefor Concejal Ab. Mario Aguilar: Que se apruebe. Sefior Conceijal Eco. Rodrigo
Onate: Que se apruebe. Aprobado. Sefior Alcalde: Se aprueba sin ninguna
observacién Sra. Secretaria. RESOLUCION 150-2018 E| Concejo Municipal por
unanimidad_resueive aprobar el Orden del Dia sin ninquna modificacién.
DESARROLLO DE LA SESION. Una vez aprobado el orden del dia el sefior
Alcalde solicita que se proceda con el UNICO PUNTO A TRATAR.- ANALISIS Y
APROBAClQN EN PRIMERA INSTANCIA DE LA ORDENANZA QUE NORMA
LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE LOS
TRIBUTOS DE COMPETENCIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS. Por Secretaria
se da lectura del informe de la Comision de Finanzas y Legislacion.

Nota: Por falta de espacio la imagen del Informe de la Comisién de Finanzas y
Legislacién consta en la siguiente pagina
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Previa cosvotaionz def scloe Presidenite e 1a Comisidn de Finmrs y Lepslacin, o refmen en la
sty de sexiones, ¢l die luoos 24 de septiembre & 2018, siendo las 10600: Ec. Lois Barom,
Presidense de ls Commain de Fimaazas, Ab Mano Agulw. Presidente de la Comisice dc
Legislacion; Ec Rodrigo Oae. Concel. Ec. Viviams Utvetia, Concel, y of Dr Hemin Paredes,
Director Fismciern, para traiar of signicnte punto

l- Amilish del proyects de Ordensnts pars bn remblin de intervses, amitss y recarpms
derivades de ohlipaciones iribwteriss, oe mributaries y servicios biskees dd GADM de
Covalles

Duocmnemos analizados: Oficin No 1X-527-2018 { Alcaidia)
Preyecio de Ordeomza

Cos |2 taemvemde del sefior Preadeste de i Comition de Finnzas s de por mcida b esitn.
reabzado wn andlisis del proyecio de ondeanza de canicter nbutano, a la vez revisindolo y
comparindolo oon un lexto ebaborado por of ssor Director Framciern de la ordensnza def GAD
Muicipalidad de Ambato, s mitie g & saoweatra <o mayor comcondancia con b Ley Orginica
pana o Fomesto Productvo, Awaccide de lvernones. Generacion de Emplen y Estabilidad v
Equithrio Fiscal razim par bs ool L Commsion procodid a b revision de diche proyeco de
Ordenanza, scopéndose en tx totalided v realizands alguazs modificacionss en @ texto que s
prescriaca ol sedor Alcalde pars comtiouar ¢on ¢ tramite legal perimeniz

RECOMENDACION

La Contisicn mixia de Frammzes v Legslacitn, reconiesd af scior Alcakde, proceds a comvocar &
i 5esion extraondinaria o mas wpesicmene posible en esta sman o fa de que pougs &
conocrents del Conceyo pars su sprobacin y eplicacion inmediata.
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Hasta ahi sefior Alcalde el texto del informe, a continuacion se les envid a los
correos electronicos de los sefiores Concejales el texto de la Ordenanza. Sefor
Alcalde: La informacién ha sido enviada a cada uno de ustedes, pero mucho mas
alla de eso yo creo que de parte de la Direccidn Financiera va haber una
explicacion. Sefior Director Financiero, Dr. Herndn Paredes: Seror Alcalde,
sefiores Concejales, comparieros, en esta ocasién queriamos también hacer una
exposicion por parte de la compafiera Tesorera del Municipio, en cuanto tienen
que ver a los fundamentos técnicos, econdémicos que motivaron la propuesta de
esta Ordenanza, ya que igual el Gobierno central expuso sus razones, sus
montos, sus deudas, su capital e interés que tenian previsto exonerar o condonar,
de igual manera el Municipio ha hecho una recopilacion, un calculo de los valores
tanto de capital como de intereses y las metas que nos hemos puesto para
alcanzar ojala hasta el 21 de noviembre del 2018 que es la fecha que terminaria
la vigencia de esta ley. Compafiera. Dra. Lilia Guerrero, Tesorera Municipal:
Sefior Alcalde, sefiores Concejales buenos dias, en esta ocasién les voy a dar a
conocer el detalle de la cartera vencida que el GAD Municipal mantiene corte al
5 de Septiembre. Para lo cual vamos a exponer rubro por rubro y luego vamos a
analizar el porcentaje que representa en la cartera vencida. Empezamos con el
predio rural, en el predio rural mantenemos una cartera de 24.645.98 hasta el
2017, la cual esta distribuido por afios en el 2008 — 842.09, en el afio 2009 —
869.48, en el afio 2010 — 957.04, en el afo 2011 ~ 1040.59, en el afio 2012 —
1220.86, en el afio 2013 - 1472.97, en el afio 2014 — 2057.01, 2015 — 2993 86,
2016 - 5109.33, 2017 - 8082.75, dando un total de cartera en predio rural de
24.645.98, solo capital sin interés. Como podemos observar los 3 Gitimos afios es
el valor representativo de cartera que tiene el municipio que es totalmente
cobrable como es en el 2017, 2016 y 2015. Sefior Concejal Eco. Redrigo
Ofiate: Una consulta antes de pasar, buenos dias, si me permite en el global de la
cartera los 24.000 que porcentaje es que no hemos recaudado, yO asumo que
podria ser 100.000 ef 100%, 24.000 cuanto seria. Sefior Director Financiero, Dr.
Hernan Paredes: Desde el afio 2008 pienso yo que la emisién podria haber sido
tal vez unos 20, actualmente en el afic 2017, la emision total fue de 40.000, es
decir tenemos una cartera vencida aproximadamente de 20%. Dra. Lilia Guerrero.
Tesorera Municipal: Si de 20 a 25% que queda por recaudar. Sefior Director
Financiero, Dr. Hernan Paredes: 20% es del 2017 y asi los porcentajes van
bajando, son algunas personas que son reincidentes. En el 2008 tenemos una
cartera bien minima, pero se trata de que han fallecido, que hay lotes que no se
encuentran legalizados y que es mas en la zona de abajo de Reina de! Transito
que yo ya he visitado a los contribuyentes porque ya se saco la muestra, se ha
notificado a las personas y han dicho si mi papi ya fallecid hace 50 anos, es
cuestion de ir depurando esa cartera conforme ellos vayan legalizando sus
propiedades porque ya ni se les encuentra. En el predio urbano tenemos un
monto total de recaudar de 4487.98 esta compuesto desde los afios 2009 ~ 16. 14,
2010 -16.47, 2011 — 19.65, 2012 — 41.29, 2013 — 144.42, 2014 - 215.96, 2015 —
446.55, 2016 - 1153.6, 2017 — 2433.9, el predio urbano de lo que nos damos
cuenta es una cartera muy minima que esta cobrada en un 90%. En agua potable
se mantienen una cartera bien minima porque esta en 1667.40, la cual
corresponde al 2013 — 45.92, el 2014 — 62.16, 2015 — 202.09, 2016 — 396.72,

9




2017 — 960.51, dando un total de cartera de 1667 4. Seinor_Director Financiero,
Dr. Hernan Paredes: Solo por hacer una pequefia explicacién, aqui una sana
costumbre aunque no tan agradable para los contribuyentes pero desde antes ha
sido asi la costumbre aca, que cuando venian a pagar del agua les exigian que
paguen de los demas tributos también para tratar de recuperar un poco mas de
dinero vy si daba resultado porque la gente si paga. Dra. Lilia Guerrero, Tesorera
Municipal: En patentes. El rubro en patentes por recaudar esta 9520.96,
correspondiendo desde el afio 2011 — 30.49, 2012 - 206.97, 2013 - 657.45, 2014
—~ 1498.76, 2015 — 1689.68, 2016 — 2172.1, 2017 — 3265.51, un total de 9520.96.
Aqui si hay que aclarar una situacion de lo que esta sucediendo con las patentes
sefiores Concejales, muchos contribuyentes viven fuera del cantéon, ponen su
negocio, se establecen una afo, dos anos, luego se han ausentado del canton
cierran su negocio y la patente no la han cerrado, estamos procediendo nosotros
como le consta al Doctor a ubicar a esos contribuyentes y hacer que vengan
hacer el tramite administrativo de cerrar, revisamos con el SRI, cruzamos
informacion y muchos de ellos ya se han ido hace dos, tres afios atras y siguen
en nuestro catastro. Sefior Director Financiero, Dr. Hernan Paredes: En esta parte
se ha solicitado a través de Rentas y Tesoreria por esta ocasién de remisién de
interese y multas, personalizadamente se asista donde estas personas que en
realidad no son muchas, son contadas. Dra. Lilia Guerrero, Tesorera Municipal:
Son contribuyentes que como les manifesté no se encuentran en el canton,
porque sus negocios ya estan cerrados, nos toca buscar a través de informacion
ya sea del Registro Civil, del SR! para ubicarles y que regularicen esta situacion,
que vengan a cerrar su actividad econdémica y a depurar su deuda porque muchos
todavia estan debiendo afo 2017 cuando ya no estuvieron aca en
funcionamiento, entonces se estd depurando en ese sentido la cartera. En
mejoras hay un solo titulo de 12.19 por recaudar. Desde este mes vamos a
solicitar a los compaiieros que si se encuentran adeudando de afos anteriores no
procedan al cobro del afio actual. En activos totales tenemos una cartera de
699.34, lo cual estd compuesto desde el afio 2011 - 12.18, 2012 - 82.75, 2013 -
186.66, 2014 — 400.77, 2015 se logré depurar en 0, 2016 ~ 16.98, 2017 se logré
recaudar en su totalidad, esta un valor de 699.34 que es recuperable. En arriendo
de mercados tenemos un valor de 360 en el 2015, 997.5 en el 2016 y 319 en el
2017, un total de 1676.5. En conexion y reconexion de servicio de agua potable
tenemos en costo de materiales 19.14, derechos de instalacién 282.6, dando un
total de 301.74. Conexion y reconexion de alcantarillado 831.51. Eso corresponde
a un valor que se dieron créditos y antes se daban planillas y se instalaba el
alcantarillado a créditos, pero son contadas las personas, tenemos que recuperar.
Garantias recibidas, de esos rubros yo voy a pasar un informe, se supcne que
tendriamos que dar de baja porque son personas que se ha emitido las garantias
pero no han formado parte del Centro de Acopio, no sé porque el Ing. Guerrero
emiti6 la garantia pero jamas pagaron, habra que revisar qué pasa con esos
contribuyentes, si son arrendatarios ¢ no, no deben ser arrendatarios, porque si
fueran arrendatarios ya hubiesen pagado. lgual el rodaje 15 USD, habra que
revisar, me parece que fue a rentas emitio el titulo y no regreso a pagar, eso seria
solo de depurar. Multas e infracciones, tenemos un valor de 2220 que
corresponden a cuatro contribuyentes, los cuales igual se van a recaudar, han
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sido emitidas por Comisaria Municipal anterior, actuaimente no habido ninguna
sancion. Conexidén y reconexion de agua potable, estos rubros se recaudan
cuando pagan la cartera vencida del agua y estaremos recaudando ese rubro.
Certificados de la propiedad, 74.55, de igual manera me imagino que este rubro
tendriamos que revisar a que personas corresponden y porque no realizaron el
tramite, quedo emitido mas no se logro recaudar. Ocupacion de la via publica,
114.16 que corresponden a los vendedores de la explanada. Dando un total de
46488.31. Es una cartera totalmente cobrable en gran porcentaje. Sefior Director
Financiero, Dr. Hernan Paredes: El total del capital como ustedes pueden
observar esta en 46488.31 que es la aspiracidn de recuperar. Dra. Lilia Guerrero
Tesorera Municipal: Los 46488.31 tenemos distribuidos en los predios urbano,
rural, agua potable, patentes, mejoras, activo total, arriendo de mercados,
ocupacion de la via publica, conexidn y reconexién de agua potable, conexion y
reconexion de alcantarillado. Le sacamos un porcentaje de cual es el peso que
tenemos en la cartera vencida, tenemos distribuidos en porcentajes. Y nos damos
cuenta que en el predio rural tenemos 53.02% que es el que mas pesa en la
cartera vencida. Patentes un 20.48% y el que sigue son multas e infracciones que
es un 4.78%. Si trabajamos en esos 3 rubros estariamos recuperando un 70% de
la cartera vencida, para lo cual Tesoreria ha puesto una meta de recaudacion de
un 60% en la cartera vencida que nos daria un total de 27.892.99. el éxito de esta
recuperacion va a depender mucho de las acciones que Tesoreria, Financiero y
la municipalidad emprenda para recuperar y liegar a los contribuyentes que estan
debiendo montos altos, los que deben mas son por multas e infracciones. El valor
en intereses calculando de acuerdo a la actualidad nos da un interés de 20094,45
si la venta es el 60% estariamos condonando unos 12.000 USD en intereses, si
logramos recuperar un 60%. Eso es en cuanto a la cartera vencida. Sefior
Director Financiero, Dr. Hernan Paredes: En la recuperacion de la cartera vencida
lo mas importante y fundamental es recuperar también los recursos gque se
encuentran adeudando por parte de los contribuyentes, pero una de ias cosas
importantes también que a veces la auditoria nos exige es que nuestra cartera
vencida sea depurada, sea disminuida y ojala no haya tan alta cartera vencida,
como estamos viendo aqui uno de los temas que hay que trabajar es en la
notificacion, en el perifoneo y en las visitas personalizadas a aquella personas
que tienen mas deuda con el Municipio, la aspiracion que ha puesto la compafiera
es el 60%, ahora esperemos que no ocurra lo mismo que esta ocurriendo con el
Gobierno Central, a lo mejor no se esta liegando a las aspiraciones que se
pensaba, la gente no esta pagando lo que se estimaba, esa es la aspiracion de
nosotros siquiera un 60% o por lo menos un 50% de lo que estamos teniendo
como resultado final. Ahora como dice la compafera si de los 46 un 60%
logramos ingresar 27.822 en el mismo porcentaje vamos a la remision de multas
e intereses, que serian unos 12.000, entonces estariamos dejando de recibir si
no habria esta remisién 12.000 pero estariamos recuperando 27 de capital
porque en definitiva nuestra recuperacion real seria de unos 15.000 en este
periodo de remision. Esa es la explicacidén. Sefor Alcalde: Compafieros
Concejales luego de la explicacion dada por la Doctora, por el Dr. Financiero y
obviamente ustedes que ya trataron la Ordenanza, pongo a consideracién el
contenido de la Ordenanza para que sea aprobada en primer debate. Sefior
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Concejal Eco. Luis Barona: Serior Alcalde, comparieros, sefiores Técnicos. Como
Presidente de la Comision de Finanzas conjuntamente con la Comision de
Legislacion y el sefior Presidente el compafero Mario Aguilar, creo que en la
reunién que realizamos los comparieros Concejales miembros de las comisiones,
los sefiores Técnicos que en este caso nos apoyaron se hizo un analisis sobre la
Ordenanza que usted como Ejecutivo senor Alcalde presentd a ia Comision, se
hizo el analisis correspondiente y se acotd como al inicio manifestaba la
propuesta del sefior Director Financiero sobre una Ordenanza que ya habia sido
aprobada del cantdon Ambato, tratamos de recopilar lo mejor uniendo las dos
propuestas de tal manera que salgamos bien beneficiados de este tema y en la
parte juridica bien respaldados. Esta es la propuesta que ustedes la habran leido,
se envid lo unico que le pido al comparnero Concejal que no forma parte de las
comisiones que ya lo ha de haber leido si tiene alguna observacion, alguna
recomendacion que hacer, que la haga y tratemos de aprobar lo mas urgente
posible, porque si recordamos nosotros tenemos plazo de ponerlo en
funcionamiento, ya se nos paso porque el plazo es hasta el 21 de Noviembre,
entonces compaferos como Concejales, en una forma muy consciente y muy
responsable estamos tratando de agilitar los tramites igual que el senor Alcalde
lo esta poniendo a disposicion de nosotros. Eso es estimados compareros esta a
disposicion de ustedes. Dra. Lilia Guerrero, Tesorera Municipal: Debe haber el
apoyo a Tesoreria tanto con vehiculo, con personal para que notifique y nos
ayude a llegar, porque va a depender de las acciones que nosotros hagamos para
nosotros tener éxito en la recaudacion y en esta meta que nos estamos
proponiendo. Seror Alcalde: A consideracion. Sefhor Concejal Ab. Mario Aguilar:
Sefior Alcalde, comparieros Concejales, en mi calidad de Presidente de la
Comision de Legislacion apoyando la mocidén que dio el companero Luis Barona
y agradeciendo al seior Doctor Paredes por la presentacion del borrador de la
Ordenanza, yo solicito sefior Alcalde que se apruebe la Ordenanza que se
presentd. Gracias. Sefor Alcalde: Alguien mas companeros. Sefior Concejal
Marco Caceres: Apoyo la mocién. Sefiora Concejaia Eco. Viviana Urrutia: Que se
apruebe. Seifior Alcalde: Entiendo que se da por aprobada. RESOLUCION
151.2018 Lueqgo del analisis en base a lo establecido en el Art. 57 del
COOTAD gue determina que al Concejo Municipal le corresponde: literal a)
“El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de
Ordenanzas _ cantonales, acuerdos y resoluciones y literal t) Conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
Alcalde o Alcaldesa, en concordancia con el A |_mismo cuerpo
ggg, gl Cnncnm Municipal pnr unanimldad acogiendo el informe de la

1.- Aprobar en primera

instancia la C_l_[g_gnar;za gque Ngrmw Ramismn de Intereses, Multas y

Recarqgos derivados de los Tributos de Competencia del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Cevallos. 2.- Se pase a la
Comisién de Finanzas y Legislacién para su analisis e informe. Una vez que
se ha agotado el orden del dia de la sesion, el sefor Alcalde agradece por la
presencia y da por &La!.lsurada la misma, siendo las 09H08,20.
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