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1 ACTA No 1506

SESION ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CEVALLOS DEL
TRECE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MiL DIECISIETE

En la ciudad de Cevallos, Provincia de Tungurahua, a los 13 dias del mes de
Octubre del afio 2017, siendo las 13HO7 el Sr. Hugo Villegas, Alcalde del cantén
Cevallos (Subrogante), da la bienvenida a los asistentes y solicita se constate el
quérum reglamentario, estando presente los siguientes sefiores Concejales: Ab.
Mario Aguilar, Eco. Luis Barona, Sr. Marco Céaceres, Eco. Rodrigo Ofiate, Eco.
Viviana Urrutia, con la presencia de ios sefiores Funcionarios Dr. Hernan
Paredes, Director Financiero; Ing. Vinicio Freire, Jefe Administrativo, Ab. Alvaro
Vera, Procurador Sindico; Arg. José Ramos, Jefe de Planificacion e Ing. Eduardo
Bayas, Director de Obras Plblicas, bajo la presidencia del Sr. Hugo Villegas,
Alcalde del cantén Cevallos (Subrogante) y la Dra. Verdnica Ramirez Barrera,
Secretaria, quien suscribe y certifica la presente, con el siguiente  ORDEN DEL
DIA: 1.- Aprobacion del Acta No 1505 de la sesién Ordinaria del Concejo
Municipal de fecha 06 de Octubre del 2017. 2.- Conocimiento y resolucion del
Informe conjunto de la Comisién de Finanzas y Legislacién respecto al Oficio 1X-
65-DFSC de fecha 19 de Septiembre del 2017 suscrito por la Dra. Janeth
Guevara, Jefe de Contabilidad, respecto a que se baje ios costos indirectos por
haber dejado de percibir la Municipalidad el 2% de Servicios Administrativos, 3.-
Analisis y aprobacién del proyecto de readecuaciones en la Casa Comunal del
Barrio La Floresta. 4.- Conocimiento por parte del Concejo Municipal del Plan de
Talento Humano a ser aplicado en el afio 2018. 5.- Analisis y aprobacién en
primera instancia de ta Ordenanza Derogatoria a las Ordenanzas que Aprueba vy
Regula el Conjuntc Residencial “Jardines de la Vega® y su Reforma. Sefior
Alcalde (S): Sefiores Concejales esta a consideracion el orden del dia para la

presente sesion. Sefior Concejal Abogado Mario Aguilar. Yo no tengo ninguna
observacion. Sefior Alcalde (S): Hay algun criterio, alguna modificacion del orden

del dia, esta a consideracion. Sefior Concejal Economista Luis Barona: Si sefior
Alcalde, perdén sefiores Concejales, sefiores Técnicos con respecto al numeral
cuatro, conocimiento por parte del Concejo Municipal del plan de talento humano
a ser aplicado en el afio 2018, si es que legaimente procede sefior Aicalde que
sea conocimiento y aprobacién y si no procede legatmente que no tenga el apoyo
correspondiente, si existe algun criterio juridico al respecto que nos pueda guiar
me parece que el tema es de parte del ejecutivo en este caso usted es el que esta
al frente senor Alcalde y si existe la predisposicion también que se dé esa
viabilidad. Sefior Procurador Sindico. Abogado Alvaro Vera: Sefior Alcalde
buenas tardes, segun lo dispuesto en el Articulo 56 de la Ley Organica de
Servicio Publico en lo referente a la planificacién institucional del talento humano,
en el ultimo parrafo indica, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus
entidades y sus regimenes especiales, obligatoriamente tendra su propia
planificacion anual de talento humano la que sera sometida a su respectivo
organo legislativo, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 57 del
COOTAD literal t) que dispone al Concejo Municipal lo siguiente: conocer vy
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
Aicalde, de estas dos normas que acabo de sefalar sefior Alcalde, no se
desprende que exista por disposicion legal como atribucion del Concejo la ~7
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aprobacion del Plan de talento humano, sino como conocimiento como asi ha sido
puesto por su autoridad. Seftior Concejal Economista Luis Barona: Perdén una
cosita sefor Alcalde y perdone no estar claro y tal vez no comprender bien el
término a que se refiere con someter. Sefior Procurador Sindico: No podria dar
una interpretacidon porque es un término demasiadamente extenso. Sefor
Concejal Economista Luis Barona: Precisamente por lo que usted acaba de leer
ios dos articulos, no sé si le vuelve a dar lectura. Senor Procurador Sindico: El
Articulo 56 de la Ley Organica del Servicio Publico, los gobiemos auténomos
descentralizados y sus entidades o regimenes especiales obligatoriamente
tendran su propia planificacion de talento humano, la que serd sometida a su
respectivo organo legislativo y el siguiente articulo del COOTAD conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
Alcalde o Alcaldesa. Senor Concejal Economista Luis Barona: Yo desprendo lo
siguiente, si la ley faculta se someta al pleno del Concejo y el COOTAD dice que
conozcan y resuelvan lo que el ejecutivo pone a disposicion del Concejo,
entonces yo creeria de que nosotros debemos aparte de conocer resolver, segun
lo que dice ahi este articulo, por eso pedi un apoyo juridico y otro criteric y como
dije aqui al inicio, el ejecutivo es el que pone a disposicién del legislativo su
planteamiento, si no hay apertura para ese tema, no ha pasado nada. Sefior
Alcalde (S): El literal t) del articulo 57 dice conocer y resolver los asuntos que le
sean sometidos, entonces hay que tomar en cuenta este particular, Doctor cual es
la recomendacion juridica. Sefor Procurador Sindico: El principio del derecho
administrativo sélo se puede hacer lo que la ley permite, en este caso creeria que
si el ejecutivo puso en conocimiento habria que dar cumplimiento a la disposicion
del ejecutivo._Seiior Alcalde (S): Aqui hay que hacer un analisis, el proyecto fue
presentado, pero yo al menos como ejecutivo he presentado unas
recomendaciones, entonces yo mas bien pediria al Concejo Cantonal que el Jefe
de Talento Humano haga una nueva propuesta para que en la proxima sesion se
resuelva con las recomendaciones que hice, porque ese es el planteamiento mio,
porque lo que esta planteado y lo que se ha presentado al Concejo es lo que ha
presentado el Jefe de Talento Humano, inclusive los Concejales tienen la
recomendacion de la Alcaldia de cémo deberia estar conformado el pian de
talento humano para el aino 2018, sernores Concejales. Senor Concejal Abogado
Mario Aguilar: Yo apoyo la mocion del compaiero Concejal Luis Barona. Sefior
Alcalde (S): No sé si puede repetir la mocidén. Seior Concejal Economista Luis
Barona: Que por favor si es posible se cambie el orden del dia en el numeral
cuatro se lo plantee de Conocimiento y resolucién del plan de talento humano
presentado por el Ingeniero Freire. Senor Alcalde (S): Senores Concejales, el
sefior Concejal Luis Barona mociona que en el orden del dia se cambie que sea
conocimiento y resolucién del plan de talento humano, hay alguna otra mocion,
hay alguna consideracion a la mocién del compariero Barona. Sefior Director
Financiero: Sefior Alcaide, sefiores Concejales permitanme un criterio muy
personal con el fin de aportar en este punto, en cada funcién, cada cuerpo
legislativo se rige por sus competencias, yo pienso que ese es el punto de partida
por donde debemos empezar a analizar la situacion, |la estructura organica es una
competencia exclusiva del sefior Alcalde, de la autoridad ejecutiva de la
institucion, entonces todo lo que deriva de la estructura organica, el plan anual de
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talento humano, la estructura de puesto, el manual de funciones, todas esas
cosas segun mi criterio muy personal deberia tener conocimiento el Concejo y
hacer sugerencias y recomendaciones al sefior Alcalde, para que si lo cree
pertinente lo acoge la observacion, esa es mi sugerencia personal. Sefior
Concejal Economista Luis Barona: Perdén, le agradezco mucho la ampliacion de
parte del Doctor Paredes, si es verdad io que manifiesta, pero parece que se han
hecho las cosas al revés, usted lo dice muy claramente es potestad del sefior
Alcalde, el sefior Alcalde esta aqui presente, pero parece que no ha sabido de la
Propuesta que se presenta en el orden del dia, por lo tanto a mi me pareceria que
no es nada regular lo que ha pasado aca. me pareceria algo irregular porque si es
potestad del Alcalde es el sefior Alcalde quien deberia haber realizado, guien
debia haber hecho todos los ajustes correspondientes y puesto a conocimiento
del Concejo, creo yo, entonces al momento estamos en que un Funcionario del
Municipio con mucho respeto desde luego al sefior Jefe de Talento humano lo ha
puesto a su criterio y conveniencia me parece, pareceria asi, porque el sefior
Alcaide no ha sabido de este particular, entonces YO creo que ahi no estamos ni
en un lado ni en el otro, yo le agradezco mucho su observacion y creo que de
todas maneras nosotros podriamos hacer nuestras sugerencias vy
recomendaciones de pronto si es acogido o no por el sefior Alcalde que esta aqui
presente y se lo ejecuta de la forma como hoy se resuelva o cree que sea
conveniente para bien de la institucion. Sefior Procurador Sindico: Bien lo ha
dicho el Concejal Barona, el Concejo es quien tiene la facultad de tener bajo su
conocimiento los asuntos que debe resolver la autoridad principal en este caso
seria el ejecutivo, en lo que se refiere a la estructura organico funcional, entonces
conforme lo manda el articulo 60 literal i) del COQOTAD dice resolver
administrativamente todos los asuntos que le corresponde a su cargo es decir al
Alcalde, expedir previo conocimiento del Concejo, con esta parte del articulado
nosotros podemos completar lo que habiamos sefialado en el articulo 56 de la
LOSEP y lo que habiamos hablado del! articulo 57 literal t), es decir que realmente
el punto deberia ser conocimiento del plan para que ustedes puedan resolver
administrativamente sefior Alcalde. Sefior Alcalde (S): Pero el articulo que usted
hace referencia esta hablando del organico estructural, ahorita estamos hablando
del plan, del plan de talento humano. Sefior Procuradar Sindico: Seria una norma
de jerarquia inferior a lo que es el organico funcional que estaria a su cargo sefior
Alcalde. Sefor Alcalde (S): Sefores Concejales. Sefior Concejal Abogado Mario
Aguilar: Yo apoyé la nocion del companero. Sefior Alcalde (S): Sefiores
Concejales hay la nocion del sefior Concejal Barona que se conozca y se apruebe
el plan de personal para el afio 2018 y tiene el apoyo de Concejal Aguilar, hay
alguna otra mocién o tiene apoyo total el Concejal Barona. Sefior Concejal
Economista Rodrigo Ofate: Sefior Alcalde si me permite yo también soy la
persona que apoyo la mocion del Concejal Barona. Sefior Alcalde (S): Cual es el
criterio de los sefiores Concejales. Sr. Concejal Marco Caceres: Apoy6 la mocion
del Concejal Luis Barona. Sefiora Concejal Economista Viviana Urrutia: Apoyo la
mocion del Concejal Barona. Sefior Alcalde (S): Entonces se modifica el orden del
dia a conocimiento y aprobacion. RESOLUCION 156.2017 El Concejo Municipal

or unanimidad acogiendo ia peticién del Concejal Eco. Luis Barona

RESUELVE: Aprobar el orden del dia, modificando el texto del Cuarto r_/,
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Numeral a Conocimiento y resolucién del Plan de Talento Humano a ser
aplicado en el afio 2018. Quedando el orden del dia de |a siguiente manera: 1.-
Aprobacion del Acta No 1505 de la sesién Ordinaria del Concejo Municipal de
fecha 06 de Octubre del 2017. 2.- Conocimiento y resolucién del Informe conjunto
de la Comisién de Finanzas y Legislacion respecto al Oficio IX-65-DFSC de fecha
19 de Septiembre del 2017 suscrito por la Dra. Janeth Guevara, Jefe de
Contabilidad, respecto a que se baje los costos indirectos por haber dejado de
percibir la Municipalidad el 2% de Servicios Administrativos. 3.- Analisis y
aprobacién del proyecto de readecuaciones en la Casa Comunal del Barrio La
Floresta. 4.- Conocimiento y resolucion del Plan de Talento Humano a ser
aplicado en el afio 2018. 5.- Andlisis y aprobacién en primera instancia de la
Ordenanza Derogatoria a las Ordenanzas que Aprueba y Regula el Conjunto
Residencial “Jardines de la Vega" y su Reforma. DESARROLLO DE LA SESION.
Una vez aprobado el orden del dia el sefor Alcalde solicita que se proceda con el
PRIMER NUMERAL.- APROBACION DEL ACTA No 1505 DE LA SESION
ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE FECHA 06 DE OCTUBRE DEL
2017 Sefior Alcalde (S): Sefiores Concejales el acta fue enviada en su debida
oportunidad si tienen las observaciones del Caso que se pronuncien por favor,
Sefior Concejal Abogado Mari uilar: Ninguna de mi parte sefior Alcalde. Sefior
Concejal Economista Luis Barona: Ninguna. Sefior Concejal Economista Rodrigo
Ofiate: Ninguna._Sefiora Concejala Economista Viviana Urrutia: Ninguna. Sefior
Concejal Marco Caceres: Que se apruebe. RESOLUCION 157.2017 Ej Concejo
Municipal por unanimidad RESUE! VE- Aprobar el Acta No 1505 de Ia sesion
Ordinaria_del Concejo Municipal de fecha 06 de Octubre del 2017 sin
ninguna _observacién. SEGUNDO NUMERAL.- CONOCIMIENTO Y
RESOLUCI JN DEL INFORME CONJUNTO DE LA COMISION DE FINANZAS Y
LEGISLACION RESPECTO AL OFiCiO 1X-65-DFSC DE FECHA 19 DE
SEPTIEMBRE DEL 2017 SUSCRITO POR LA DRA. JANETH GUEVARA, JEFE
DE CONTABILIDAD, RESPECTO A QUE SE BAJE LOS COSTOS

“Cevallos, 19 de septiembre de 2017,
Oficio IX- 65 - DFSC

Sr. Hugo Villegas Bayas.
Alcalde ( E ) del GAD Municipa! del Cantén Cevallos.
Presente.

De mi consideracién:

Por medio del presente reciba un cordial y afectuoso saludo, a su vez pongo en su
conocimiento lo siguiente:

v



En el registro Oficial Edicion Especial No. 388 del 05 de noviembre del 2015 fue
publicada la Ordenanza sustitutiva que establece el cobro de tasas por Servicios Técnicos y
Administrativos prestados por el GAD Municipal del Cantén Cevallos, en esta ordenanza
se elimino el cobro de Servicios Administrativos que puntualmente decia lo siguiente “Por
la emision de Ordenes de Pago, referentes a adquisiciones, contratos de obra Yy prestacion
de servicios en general, el adjudicatario pagara una tasa equivalente al DOS POR CIENTO

del monto total.

- Debo mencionar que hasta el mes de noviembre del afio 2015 Ia municipalidad
cobro el 2% por servicios administrativos en los pagos de los contratos de obras.

- El pago del 2% de los servicios administrativos estaba considerado en el rubro
costos indirectos dentro de los contratos de obras

- El valor que presentaba los costos indirectos en los contratos es del 18%.

Al aplicar la nueva ordenanza desde diciembre del afio 2015 se dejo de cobrar el 2% en los
pagos de los contratos de obras por lo que se suponia que los costos indirectos bajarian del
18% al 16% pero no fue asi, se ha mantenido el 18% en los costos inds rectos de obras, por
lo que como contadora de la Municipalidad manifesté al Sr. Director de Obras Publicas
Ing. Eduardo Bayas, al Sr. Fiscalizador Ing. Edwin Masabanda sobre este particular con el
fin de que se rebaje este 2% en los costos indirectos de las obras, obteniendo como
respuesta que la Municipalidad de Cevallos es uno de los Municipios de Tungurahua que el
porcentaje de costos indirectos es mas bajo.

No estoy de acuerdo con ese criterio porque por muchos afios se aplico el porcentaje del
18% en costos indirectos y se cobraba el 2% por servicios administrativos, los mismos que
financiaban un mes de sueldos de los empleados y trabajadores de la Municipalidad.

El pedido como contadora es que ai haber dejado de cobrar el rubro de Servicios
Administrativos en el pago de los contratos de obras, se baje en los costos indirectos del
18% al 16% con lo que se compensaria y en ningin momento se perjudicaria a los sefiores
contratistas.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.
Atentamente,

Dra. Janeth Guevara P.
Jefe de Contabilidad del
GAD Municipal del Cantén Cevallos”

Hasta ahi el texto del Oficio. Se da lectura del Informe conjunto de la Comisién de
Finanzas y Legislacion.

“Cevallos, 10 de Octubre de 2017
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Sefior.

Hugo Villegas

ALCALDE DEL GADM DE CEVALLOS (E)
Presente

De nuestras consideraciones:

Con un afectuoso saludo y los deseos de éxitos en el desempefio de sus funciones, la
comision de Finanzas conjuntamente con la comision de Legislacion, dando respuesta al
oficio No- IX -646 -2017 de fecha 20 de septiembre de 2017, pone en su conocimiento y
consideracion el siguiente informe:

ANTECEDENTES:

Una vez realizado una revision preliminar a la documentacion remitida a la comision de
Finanzas se concluye que €l tema en mencion requiere criterios econémicos, legales y
técnicos, por lo que; el sr. Presidente de la comision de finanzas convoca a una reunion
conjunta a las comisiones de, finanzas y legislacion, y ; el apoyo técnico de los diferentes
departamentos involucrados en el tema, para el dia viernes 06 de octubre de 2017 alas 9 de
la mafiana, en esta reunion se hace el analisis de la documentacion remitida por parte del
st. Alcalde (E) Hugo Villegas, dentro de estos documentos consta un oficio presentado por
la Dra. Janeth Guevara Jefa de contabilidad Donde en su inciso final indica lo siguiente:
“El pedido como contadora es que al haber dejado de cobrar el rubro de Servicios
Administrativos en el pago de los contratos de obra, se baje en los costos indirectos del
18% al 16% con lo que se compensaria y en ningiin momento se perjudicaria a los sefiores
contratistas.”

Al empezar la reunion el Sr. Ing. Eduardo Bayas Director de obras Publicas, pone a
disposicion de los Sres. Concejales una copia de un oficio No 024-DOPM-2016 con fecha
26 de enero del 2016, presentado al sr. Alcalde Mauricio Miranda donde solicita se
autorice la aplicacién de los costos indirectos en el calculo de los presupuestos
referenciales que los elabora la direccion a cargo del mencionado profesional, y para ello
adjunta una hoja donde se desglosa los componentes de este costo y sus porcentajes
mismos que sumados llegan a determinar un 18 % a ser aplicados como costos indirectos.
La Dra. Janeth Guevara por su parte, presenta un detalle de la forma como se ha pagado en
obras anteriores, puntualmente se refiere a construccion de baterias sanitarias Barrio la
floresta de lo cual se adjunta un respaldo. Luego de escuchar los criterios de la parte
economico — financiera asi como de la Direccion de Obras Piblicas y de los sefiores
Concejales miembros de las dos Comisiones, ponemos a consideracion del concejo en
pleno las siguientes observaciones y recomendaciones para su andlisis y respectiva
aprobacion en el seno del Concejo tal como lo detalla usted Sr. Alcalde en el oficio en
tratamiento, en su inciso segundo donde indica claramente lo siguiente “Con la finalidad
que la Comision que Ud. Acertadamente dirige, conjuntamente con los sefiores técnicos,
realicen ¢l andlisis y presente el informe respectivo para aprobacion del Concejo”.

OBSERVACIONES:

- No existe una normativa de caracter iegal que regule con exactitud los porcentajes
que deben aplicarse para los componentes de los costos Indirectos, por lo tanto al
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no existir tal normativa queda a libre criterio del profesional encargade para que
este establezca los porcentajes que segun su experiencia y conocimientos deberia
aplicarse.

- Esta forma de cédlculo ya no es de caracter técnico sino mas bien de criterio
personal.

- Se observa que, antes de la eliminacion del 2% por concepto de Servicios
Administrativos los contratistas recibian el 18% de costos Indirectos
reembolsando ellos por concepto de Servicios Administrativos el 2% en conclusién
los sefiores contratistas recibian nada mas que el 16% y para Hlegar a observar esto
no se necesita tanta técnica.

- Los sefiores contratistas, con la eliminacion del 2% de servicios administrativos

estuvieron percibiendo mayor utilidad.
El espiritu de la Ordenanza Sustitutiva que establece el cobro de Tasas por
Servicios Técnicos y Administrativos Prestados por el GAD Municipal del Cantén
Cevallos, donde se elimina el cobro por Servicios Administrativos, jamas fue el
beneficiar a particulares sino més bien que el pueblo del Canton Cevallos sea el
unico beneficiado.

RECOMENDACIONES:

- Las comisiones recomiendan, se aplique en toda obra que sea fuera de la zona
urbana el 16% por conceptos de costos indirectos.

- Las obras que se las ejecuten dentro de la zona urbana el 14% por concepto de
gastos indirectos.

- En las obras de menor cuantia se debe aplicar el 14% por concepto de costos
indirectos sea que estas se las ejecuten dentro o fuera de la zona urbana.

- Si existen argumentos bien fundamentados que determinen todo lo contrario a lo
antes recomendado, el Concejo en Pleno sabra tomar la mejor decisién a favor de
los intereses del Cantén Cevallos.

Con todo lo antes detallado anticipamos en agradecer se incluya en el orden del dia de
la sesion Ordinaria de Concejo para su respectivo analisis y aprobacion, conforme a lo
requerido por el Ejecutivo. Cabe sefialar que a este informe se agrega la documentacion
presentada por los sefiores técnicos.

Atentamente;

Eco. Luis Barona Abog. Mario Aguilar
P. LA COMISION DE FINANZAS P. DE LA COMISION DE LEGISLACION
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Eco. Rodrigo Oiate Eco. Viviana Urrutia
CONCEJAL CONCEJAL”

Hasta ahi el texto del Informe. Sefior Alcalde (S): Seriores Concejales esta en
consideracion el informe y el oficio que ha presentado la Doctora Contadora de la
institucién sobre los costos indirectos que ustedes han escuchado todos los
argumentos técnicos, estad en consideracién. Sefior Concejal_Economista Luis
Barona: Sefior Alcaide, sefiores Concejales, sefiores Técnicos es verdad se hizo
una reunion de trabajo donde se recopilé todos los criterios tanto de la parte
financiera, como de la Direccion de obras publicas, luego de lo cual las dos
comisiones se reunieron para la elaboracién del informe y acabamos de escuchar
todos los pormenores, lamentablemente en algun momento tal vez no se entendio
bien el sentido de la reforma a la ordenanza que se lo hizo por parte del Concejo
Munticipal, pero como dice bien ahi el informe, el espiritu de la reforma gue se
hizo de la ordenanza sobre los servicios administrativos es en realidad mas bien
facilitar un poco la adquisicion de todos los bienes Yy servicios que pueda requerir
el Municipio y de la misma manera que el Municipio y el pueblo del cantén
Cevallos sea quien salga ganando, se hizo un analisis tan s6lo de entrada légico,
si antes se calculaba un 18% de costos indirectos y de ese 18% los contratistas
que ganaban la obra cancelaba el 2% par concepto de servicios administrativos 1o
que ellos en definitiva se llevaban era el 16% es algo légico nada mas, entonces
en vista de esto ese 2% que hasta ahora no se lo ha reducido en estas titimas
obras deben los contratistas haber estado cobrando el 18% de costos indirectos,
lo que significa para el Municipio un no ingreso de ese 2% que practicamente
como detalla la Sra. Contadora nos serviria para pagar dice un mes de sueldo a
los trabajadores. Independientemente de eso aun que no sirva para ello pero
servirad para hacer una obra en nuestro canton, yo creo y acudo a la sensibilidad
de los compafieros técnicos también, trabajemos en funcién de nuestro cantén y
veamos siempre de sacar ventaja para beneficio comun, colectivo no con esto se
quiere decir de ninguna forma ojo que a ningun contratista se trata de perjudicar,
de ninguna manera el contratista que ve que le va a quedar alguna ganancia en la
obra en la que va a participar ha de poner su planteamiento y si no pues no ha de
pasar nada, no ha de participar y no pasa nada, debe haber otros contratistas que
si quieren trabajar en esos términos. Se revisé algunas cosas aunque no seamos
tan técnicos en el asunto, se revisé que hay diversas obras de que tranquilamente
pueden y yo hablaba con el Ingeniero Director de Obras Publicas y él también me
respondio ese tema, de que nosotros en los pliegos deberiamos poner la
alternativa, la opcion de que el mismo contratista sea el residente de obra, de tal
forma facilitarle de que no incurra en esos gastos y por ende nosotros ya no
estamos pagando tampoco de un residente de obra por ejemplo, muchas obras se
han dado acd donde hemos visto claramente que no tienen oficina, no tienen
equipo de oficina, no tienen instrumentos técnico muchas de las veces solo lo
alquitan, entonces nosotros debemos mirar con ojos del pueblo, no con ojos de
comerciante, con ojos de proponente, con 0jos de quien viene a llevarse el dinero
del pueblo, no, veamos con ojos de pueblo. Yo sé que los contratistas ponen su
contingente profesional, su contingente humano, econémico si es verdad pero una
vez mas recalcé en esto si no les conviene no han de venir. Yo he revisado
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cuando s6lo se escucha el tema a veces no se tiene un criterio bien formado, pero
yo he revisado algunos contratos de algunos Municipios y veo cémo se manejan y
S& manejan incluso hasta el 12% y todo depende de las dificultades que existe
para la realizacion de las obras, nuestro cantén Cevallos es el canton mas
pequefio del pais, donde hacer una obra no demanda de tamafio esfuerzo como
en otros cantones Patate por ejemplo, nuestro vecino Quero que tiene una
extension bien amplia de territorio, no va a ser lo mismo traer una volgueta de
arena, de ripio, de material de ac4 de las minas se me ocurre de las minas de
Santa Rosa y traerlo al cantén Cevallos, el lugar mas lejos estd Reina del
Transito, que llevarlo a las fronteras con Riobamba, a los cerros que existe alla.
Entonces son realidades muy distintas y como digo sin ofender desde luego a
ningun contratista, de ninguna manera, pero creemos en las Comisiones que el
16% se aplique para el calculo de costos indirectos, no hemos perjudicado a
nadie en lo absoluto porque es lo que han venido percibiendo en mucho tiempo, lo
que realmente han estado percibiendo, no estamos perjudicando, lo que se ha
hecho es hacer visible lo que estamos un poco oscuro nada mas y hemos
planteado también el 14% para las obras de menor cuantia o las obras que se
den aqui dentro de nuestra localidad, donde no van a demandar gastos extras, es
lo que hemos puesto a consideracion del Concejo, si es posible que sea acogido
por el pleno del Concejo y es mas una vez que sea acogido, sea ejecutable de
aqui en adelante. Si bien es cierto el Gobierno Nacional nos ha manifestado
claramente de que estamos en una época de austeridad y hay que reducir todo lo
que se pueda, incluso en puestos publicos, se ha dicho que los puestos que han
sido por contratos no se los vuelva a contratar, que se rebaje un 10% a los cargos
de alta jerarquia y cosas asi, nosotros también arrimemos el hombro, nosotros no
somos un Municipio que tenemos cantidad de plata, no tenemos dinero, hagamos
que nuestro Alcalde salga este afio que viene avante, haciendo obras, apoyemos
a nuestro Alcalde porque es nuestra administracién Y que salgamos de pronto no
tan mal vistos porque ya estamos mal vistos, que por lo menos aplaguemos un
poquito ese sentir de la gente, es nuestro punto de vista. Sefior Alcalde (S):
Sefiores Concejales hemos escuchado el argumento del Presidente de la
Comision de Finanzas, del Concejal Luis Barona si hay algun otro criterio que se
pronuncien por favor. Sefior Concejal Economista Rodrigo fate: Sefior Alcalde
si me permite, una vez que llegé el oficio a la Comisién se ha hecho algunas
investigaciones dentro de la Municipalidad en donde se queria averiguar con queé
costos indirectos se trabajaba en la administracién anterior y de lo que se pudo
analizar con el Ingeniero Masabanda, la administracién ha sabido trabajar con un
20% de costos indirectos donde estaba incluido un 6% de fiscalizacion y un 2% de
servicios técnicos y administrativos, esto quiere decir que costos indirectos en si
era un 12%, de ahi nosotros debemos comenzar a hacer el analisis, ya se hizo
también un analisis dentro de la Comisién para plantear la propuesta, en este
caso se recabd alguna informacion donde la Doctora Guevara me supo manifestar
que estan los documentos donde se puede hacer un analisis, por motivo de
tiempo no hago el andlisis, pero con un 12% de la administracién anterior ha
sabido trabajar y han salido con las obras. sin embargo la Comisién plantio un 14
y un 16%. Yo me ratifico en e! informe de la Comision sefior Alcalde. Sefior
Alcalde (S): Muchas gracias algun otro criterio sefiores Concejales. Sefior
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Concejal Abogado Mario Aguilar: Sefior Alcalde, comparieros Concejales, sefiores
Jefes Departamentales, yo estuve también en la reunién y también firmé el
informe conjunto de las Comisiones yo como Presidente de la Comision de
Legislacion, también he hecho las averiguaciones en otros cantones y es cierto
nosotros al cobrar la fiscalizacion del 16% y tampoco cobrar los servicios
administrativos del 2% la administracién anterior y otras Municipalidades estan
trabajando directamente con el 12% y han seguido manteniendo los contratistas
su utilidad, Yo sefior Alcalde pongo a mocién que se mantenga lo que tenia la
administracion anterior que se le deje en un 12% pese a que yo también soy
firmante del informe, estoy de acuerdo en la totalidad del informe menocs en el
porcentaje. Yo sefior Alcalde sugiero y pongo a mocion que sea el 12% de costos
indirectos. Sefior Alcalde (S). Algun ofro criterio sefiores Concejales. Sefiora
Concejal Economista Viviana Urrutia: Buenas tardes sefior Alcalde, comparneros,
yo también fui parte de la mocion del compariero Barona, me ratifico en el informe
que se emitio. Sefor Concejal Marco Caceres: Sefior Alcalde, compafieros
Concejales, sefiores Técnicos buenas tardes, si bien es cierto YO no soy parte de
las dos Comisiones, en algo los comparieros Concejales me han sabido
manifestar del pedido dei area de contabilidad dei GAD Municipal, en la cual yo
también me he permitido hacer algunas averiguaciones, ver algunos contratos de
nuestra administracion, de las administraciones pasadas, de acuerdo a la realidad
de ese entonces, de acuerdo a nuestra realidad y como bien lo decia el
compafiero Barona desde la cabeza del Estado se han tomado medidas de
reajustes economicos a la realidad misma del pais, el Municipio de Cevallos no
esta fuera de esa realidad, estamos dentro de la realidad del pais la cual
debemos considerar los reajustes econémicos y todos debemos arrimar el
hombro, tanto personas contratantes, como contratistas para gue este pais, este
cantén se supere, entonces yo estoy muy de acuerdo con el informe de la
Comision de Legislacion pero comparto exactamente lo que dice el companero
Mario Aguilar que se deberia quedar con el 12% de los costos indirectos. Sefior
Alcalde (S). Yo sdio voy hacer referencia a la LOSEP en el articulo 22 literal e)
dice que hay alguna responsabilidad de quienes estamos en el Municipio, dice
velar por la economia y por los recursos del Estado y por la conservacion de
varias cosas, pero también el tema es justamente lo que acaban de decir ustedes
sefores Concejales, tenemos que velar por la economia Yy los recursos del Estade
y eso esta tipificado en el articulo 22 literal e) de la LOSEP y eso tienen
conocimiento creo que todos los sefores. Hay dos mociones la del companero
Concejal Luis Barona y ha tenido el apoyo que se ratifique en el informe
presentado y dentro de las recomendaciones dice ias siguientes que por favor la
sefiora Secretaria de lectura. Sefiora Secretaria: Se da lectura de la
recomendacion: - Las comisiones recomiendan, se aplique en toda obra que sea
fuera de la zona urbana el 16% por conceptos de costos indirectos. - Las obras
que se las ejecuten dentro de la zona urbana el 14% por concepto de gastos
indirectos. - En las obras de menor cuantia se debe aplicar el 14% por concepto
de costos indirectos sea que estas se las ejecuten dentro o fuera de la zona
urbana. Sefor Alcalde (S): Y también hay otra mocién del sefior Concejal Aguilar
que sea el 12%. Sefior Alcalde (S). Entonces sefiores Concejales hay dos
mociones la del sefior Concejal Barona que se ratifica en el informe que han
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presentado las Comisiones conjuntas y también hay la mocién del sefior concejal
Aguilar que dice que se considere el 12% para los costos indirectos, las dos
mociones han tenido el apoyo respectivo de los sefiores Concejales y en tal virtud
tengo que someter a votacidn para resolver este punto del orden del dia.
Entonces levantar la mano los que estan por la mocién del sefior Concejal Barona
que esta materializado en el informe que han presentado las Comisiones. Votan a
favor de esta mocién el Concejal Eco. Rodrigo Ofate, La Eco. Viviana Urrutia, el
senor Concejal Barona se ratifica en su mocién. Sefior Concejal Economista Luis
Barona: Yo estoy planteando la propuesta. Sefior Alcalde (S): El sefior Concejal
Aguilar ha puesto por el 12% tiene apoyo del Concejal Caceres, entonces como
hay mayoria ganaria la mocién del sefior Concejal Luis Barona. Sefor Concejal
Abogado Mario Aguilar: Faltaria su voto. Sefior Alcalde (S): Por el informe que
han presentado. La resolucion seria sefiores Concejales lo que consta en el
informe que han hecho las Comisiones de Finanzas que mociond el sefior
Concejal Barona que ha tenido el apoyo de la mayoria, entonces ésa seriza la
resolucion que se aplique a partir de la presente fecha. RESOLUCION 158.2017
Luego del analisis en base a lo establecido en el Art. 57 del COOTAD que
determina gue al Concejo Municipal le corresponde: literal a) “El ejercicio de
la_facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno
Autonomo _Descentralizad Municipal. mediante la expedicion e
Ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones y literal t) Conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a sSu conocimiento por parte del
Alcalde o Alcaldesa; el Concejo Municipal una vez sometido a votacién por

mayoria RESUELVE: Se aplique por concepto de costos indirectos: a) El
16% en toda obra que se ejecute fuera de la zona urbana. b) El 14% en las

obras gue se las ejecute dentro de la zona urbana. c) El 14% en las obras de

menor cuantia. Con el voto en contra del sefior Concejal Ab. Mario Aguilar y
Marco Caceres, quienes consideran que debe aplicarse el 12% de costos
indirectos. Sefior Director de Obras Publicas: Sefior Alcaide vOy aportar una
situacién porque tengo conocimiento del tema que estamos tratando, de pronto e!
criterio que emiti® hace un momento el Concejal Luis Barona, yo no estoy
totalmente de acuerdo con lo que el manifiesta en el tema de las distancias y el
sitio de ejecucion de una obra, porque manifiesta el Concejal Barona que no es lo
mismo llevar una voiquetada a un sitio distante que la misma volquetada de
material petreo a un sitio urbano digamos, mas bien debo ser claro en el tema de
como se compone el precio unitario y ya he explicado yo algunas veces, de que
un precio unitario se compone de lo que el costo directo y el costo indirecto, el
precio que va en el contrato el precio unitario es la sumatoria del costo directo
mas el costo indirecto, hasta ahi estamos completamente de acuerdo, dentro del
desglose de costo directo estd lo que es la mano de obra, el eguipo, los
materiales y el transporte de los materiales, entonces en el costo directo esta
puesto ya el transporte de los materiales al sitio de ejecucion de la obra, por ese
concepto quisiera aclararle nomas Concejal Barona en ese punto, por otro lado
los costos indirectos ya no tienen nada que ver con el transporte de los
materiales, porque es un costo indirecto que son los costos como el nombre
mismo lo dice que no estan directamente relacionados especificamente con la
obra, sino mas bien gastos administrativos, financieros, direccién técnica este tipo
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de cosas y yo justamente he presentado un informe haciendo el desglose
respectivo y por otro lado tampoco estaria de acuerdo en el sentido de que se
vaya a diferenciar lo que es una obra en el sector urbano y en el sector rural de
nuestra jurisdiccién cantonal porque se ha dicho anteriormente gue somos el
cantén méas pequefio de la Republica y al ser un cantén tan pequeno como puedo
diferenciar yo una obra que este fuera del limite urbano o dentro del limite urbano,
en eso yo al menos no estaria de acuerdo en el tema gue se diferencie una obra
urbana y una obra rural y por otro lado que también se manifieste que de acuerdo
a la cuantia de la obra, una menor cuantia, una cotizacién, todos los
procedimientos de ley que hay para contratar una obra publica, yo quisiera que
mas bien se lo estudie el tema y se analice para que se considere un solo
porcentaje de costos indirectos en toda la jurisdiccion  cantonal,
independientemente de la cuantia de la obra. Sefior Concejal Economista Luis
Barona. Perddn la palabra, sefior Director de Obras Publicas lamentablemente
usted ya presentd una propuesta, una propuesta gue yo le voy a dar lectura, no es
que yo me he inventado o sin conocimiento de causa se ha argumentado aca,
usted presenta una propuesta de desglose de costos indirectos de los proyectos
de construccién donde usted asume con un 3.5% del 18% un 3.5% corresponde a
este literal 2, donde dice organizacién, supervisién y direccién técnica
administracién de campo, personal de campo superintendente, residente, etc, por
movilizacién pone viaticos y pone vigilancia, para mi desde mi punto de vista no
técnico como usted lo manifiesta, pero yo no voy a tener la misma dificultad de
trasladar a mi gente a darle el alimento o a hospedarles, la misma dificultad o |a
misma facilidad no lo voy a tener si estoy ejecutando aqui una obra en el casco
urbano o0 una obra en Reina del Transito donde tendria que yo pagar una
camioneta de acuerdo a ia modalidad de contrataciones para que dejen los
almuerzos a los muchachos que estan trabajando por alla, o vean muchachos
pierdan su tiempo de trabajo no importa porque ya esta contratado en los costos
indirectos, ustedes movilicense y almuercen, ejemplo, a eso me referia yo a
movilizacion y es el rubro mas alto, de los componentes de porcentaje es el
porcentaje mas alto que esta contemplado, asi que por lo tanto sélo haciendo este
pequefio analisis y aparte usted me dice no deberia diferenciarse de una obra de
mayor magnitud a una de menor cuantia, yo creo que si y me sigo manteniendo
en eso, me discuipa desde luego, pero si yo cojo una relacionada a lo que es el
parque central por ejemplo, yo debo tener profesionales a tiempo completo y que
estén siempre supervisando, porque hay muchos componentes de esa obra, pero
Si YO cojo una obra pequefia, no voy a tener todos esos componentes ahi, de
pronto yo mismo podria ser como residente de obra, porque no hay demasiados
componentes dentro de esa obra, yo crec que es un analisis mas que técnico,
logico, entonces precisamente por eso es que he planteado mi estimado sefior
Director de Obras Publicas, me mantengo y me ratificé y como ha sido aprobado
por et Concejo, yo creo que debe ir de esa manera sefior Alcalde. Sefior Alcalde
(S): Sefiora Secretaria por favor hay que oficiar a quien corresponda para que se
dé cumplimiento a lo que se ha resuelto en esta tarde. TERCER NUMERAL.-
ANALISIS Y APROBACION DEL PROYECTO DE READECUACIONES EN LA
CASA COMUNAL DEL BARRIO LA FLORESTA Se da lectura del Oficio
“Cevallos, 11 de octubre de 2017




DOPM-213-2017

Sefior

Hugo Villegas B.

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS (SUBROGANTE)
Presente.

De mi consideracion:

Luego de expresarle un atento saludo, en atenci6n al pedido formulado por los moradores
del barrio La Floresta y por los Sefiores Concejales de nuestro Cantén, adjunto al presente
sirvase encontrar el proyecto correspondiente a las READECUACIONES EN LA CASA
COMUNAL DEL BARRIO LA FLORESTA DEL CANTON CEVALLOS, con la
finalidad de que sea considerado para el andlisis respectivo en la proxima sesion de
Concejo y buscar el financiamiento para contratar esta obra.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.
Atentamente,

Ing. Eduarde Bayas G.

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS

CANTON CEVALLOS” Hasta ahi el texto del Oficio. Sefior Alcalde (S): Sefiores
Concejales esta a consideracion este proyecto que ha presentado el Ingeniero de
Obras Pdblicas, estaba pendiente desde el mes de julio me parece y no se ha
dado tramite respectivo, lo nico en lo que yo no estoy de acuerdo es que se
construya una bodega adicional, porque la propuesta al menos era la
recuperacion solo de la casa comunal, en todo caso estd en consideracion de
ustedes, ha enviado los presupuestos correspondientes para que ustedes lo
analicen y se dé la resolucion correspondiente. Sefior Concejal Economista Luis
Barona: Sefior Alcalde ia palabra, en realidad es precisamente lo que usted acaba
de manifestar lo que me tenia un poco inguieto, porque nosotros con los sefiores
Tecnicos el momento en que acudimos a la casa comunal del Barrio la Floresta, el
compromiso fue claro de que el trabajo que se lo habia hecho habia sido un
trabajo no totaimente complementario, probablemente estaba un 25 - 30 0 40%
nada mas de lo que debia haberse intervenido en esa casa comunal y eso al
menos pensé que ya debia haberse dado tramite y recién veremos gque esto va a
entrar en analisis luego para su respectiva contratacion. Yo diria sefor Alcalde de
que el Barrio la Floresta creo que no ha recibido mayor cosa en los Ultimos
tiempos, porque si bien es cierto en el ambito deportivo tiene su estadio donde
pueden hacer deporte, pero hay otros sectores que han recibido una fuerte
cantidad econdémica en obras, se me ocurre Santo Domingo esta con su
cerramiento, se han hecho ya algunas intervenciones, en el sector de Andignato,
en el sector de las Playas con ese hermoso estadio que esta falta hacer las
baterias sanitarias, alzar las mallas de Ia parte de los arcos, si se ha intervenido
con una fuerte cantidad de dinero y yo creo si es verdad no estuvo contemplado
esto de la bodega, pero si ya esta contemplado dentro del presupuesto de una
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vez y que se queden tranquilos por algdn tiempo hasta atender a otro sector,
pienso que deberiamos dar paso sefior Alcalde a este tema, a pesar de que no
estuvo contemplado esto de la bodega que yo no sé de donde aparecio, debe
haber sido pedido supuestamente del pueblo, o una necesidad de los moradores.
de los directivos, por algo deben haber presentado, eso de mi parte sefior Alcalde.
Seftor Alcalde (S): Algun otro criterio sefores Concejales. Sefior Concejal
Abogado Mario Aguilar. Sefior Alcalde, compafieros Concejales, sefiores
Técnicos a mi me preocupa el nombre del proyecto, dice analisis y aprobacion del
proyecto de readecuacion de la casa comunal del Barrio la Floresta, acabamos de
terminar de readecuar la casa de la Floresta hace un par de meses y vamos a
readecuar nuevamente en una obra recién terminada, deberiamos buscarle el
ambito juridico para no poder readecuacién, porque vamos a readecuar una obra
nueva, van a decir van hacer dos veces la misma cosa, a lo mejor es una
complementacion de obra, a mi no me parece que deberia ir readecuacion de la
casa comunal del Barrio la Floresta, pero totalmente de acuerdo en apoyarle al
barrio, nosotros fuimos hacer la inspeccion y vimos gque la obra no estuvo en las
condiciones que debié quedar, pero ya estuvo contratada la obra, ya se hizo se
puso un presupuesto, pero vamos hacer una readecuacién de una obra recién
terminada. Sefior Alcalde (S): Cual seria su propuesta. Sedor Concejal Abogado
Mario Aquilar; Cambiar el titulo de lo que vamos hacer, si es complementar la
readecuacion tal vez puede ir, yo no manejo mucho el aspecto pablico, habria que
ver |a viabilidad juridica para esto. Sefior Alcalde (S): Algun otro criterio tal vez
sefiores Concejales. Sefior Concejal Marco Caceres: Sefior Alcalde sélo una
pregunta a la parte técnica al financiero, aqui hay un proyecto por $23.000 queria
saber si hay la partida suficiente ya o una vez aprobado nosotros tendriamos que
hacer una reforma. Sefor Alcaide (S). De hecho tiene que haber una reforma
porque no hay presupuesto, para conocimiento del Concejo en el afic 2016
estaba presupuestado hacer la readecuacién de la casa comunal de la Floresta,
hasta los primeros dias de enero habian hecho por ahi unos trabajos y no habian
completado en el 2016 y los Directorios de alla, porque vino al Club Deportivo, el
Barrio y el Alcalde titular los recibi en comision general y habian hecho el
reclamo de que no se ha cumplido con las expectativas que tenia esa casa
comunal, el Alcaide titular y nosotros como Concejales dijimos que ibamos a
apoyar en hacer este complemento de obra, posteriormente vinieron a llevar y
fuimos todos los Concejales y el Alcalde alla y se ratificé en que iba a ver el apoyo
porque lamentablemente como yo les habia dicho aqui, los Concejales palparon
el trabajo que habia sido hasta cierto punto con reciclaje, con material pésimo en
los mesones, hay un lavabo que han puesto viejo, oxidado, sélo para tener una
pequefia idea, con este antecedente el Concejo en pleno estdbamos en sesién y
en comisién general nos comprometimos a que se iba a complementar el trabajo,
ese es el tema, ahora el resto dice el Concejal Caceres, hay que pedir se haga
una reforma presupuestaria para que puedan ejecutar ese trabajo, eso seria
concretamente en base a lo que ha presentado el sefior Director de Obras
Publicas, pedir a finanzas que haga la reforma presupuestaria de las partidas que
corresponda para que se haga, asi mas o menos la respuesta sefior Concejal
Caceres, algln ofro criterio sefiores Concejales. Sefior Concejal Economista Luis
Barona: Una ultima cosita, este presupuesto referencial de obra se lo calcule
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ajustandose a las ultimas disposiciones y que se nos haga conocer en una
reuniéon de trabajo, porque no quisiera que nuevamente los técnicos saben todo lo
que esta contemplado ahi, no guisiera nuevamente ir Y que nos topemos con
ingratas sorpresas porque no hubiese pasado esto en la anterior intervencion si
es que nos Técnicos correspondientes nos hubiesen expuesto todo este tema en
una reunién de trabajo, nosotros ya nos dabamos cuenta, veiamos que no es
suficiente intervenir de pronto en el sector barios o en la puerta o con la pintada, si
no hacer una intervencién mas amplia, ojala que hoy que estamos en esto, en una
mesa de trabajo podamos ver con detalle que nomas se va a intervenir hasta para
poder aportar y de pronto mejorar esta situacion. Sefior Director Financiero: Sefior
Alcalde por el tema que hablaba el sefior Concejal Mario Aguilar, en el portal de
compras publicas tenemos ya subida una obra con esta denominacion, entonces
el mismo portal no lo va a aceptar otra vez para subir al portal de compras
publicas esa obra, es decir que necesariamente habria que ponerle otra
denominacion, obviamente tiene que hacerse un nuevo proceso de contratacién
desde un inicio pienso yo que no tenga nada que ver con lo que anteriormente se
hizo, una situacién de que por mala suerte si una auditoria viene y coje el proceso
de contratacién anterior y lo revisa con este actual que se va a contratar a de
querer revisar los rubros contratados anteriormente y los rubros que se van a
contratar otra vez, seria bueno que de parte de obras publicas se deje muy claro
el pago de la planilia que se hizo de esa obra, que rubros nomas se pagaron
incluso se adjunte si es posible en alguna parte para hacer un comparativo con el
actual rubro a contratarse para que no se repitan esos rubros, yO me voy a ese
punto porque bien o mal de pronto la auditoria ni siquiera toma en cuenta, pero
por mala suerte puede ver ese proceso y auditar, hay que tener cuidado en esas
cosas, eso nomas una recomendacion. Sefior Director de Obras Publicas: Sefior
Alcalde la palabra para manifestar lo siguiente, en el proceso anterior el objeto de
contratacion se denominaba readecuaciones en la casa comunal y en el espacio
recreativo del Barrio la Floresta, no era refiriéndonos especificamente sélo a la
casa comunal, también debo informar que esta obra la que ya se ejecutd que
construyé el Ingeniero Alberto Rivera ya fue inclusive auditada por el equipo
consultor de la Contraloria que hicieron el examen especial, pero en todo caso yo
estoy de acuerdo en el tema de buscarle otro objeto de contratacién seria, de
pronto se me ocurre por ejemplo no readecuaciones y ponerle algo asi como
remodelacion en la casa comunal, podriamos cambiarlo para mejorar y por otro
lado lo que esta claro es que se debe buscar el financiamiento respectivo porque
no hay ninguna partida especifica para esto, lo que tocaria es trabajar con el
Departamento Financiero para ver algin saldo existente de alguna otra para
poder cubrir el ciento por ciento que necesita para esta obra sefior Alcalde. Sefior
Director Financiero: Perdén otra pregunta, se les ofrecié hacer en este afio 2017,
Sefior Alcalde (S). En este afio, como dice el Concejal Barona, ya debia haber
estado terminado este trabajo, justamente el otro dia el Presidente me abordd en
el Parque y dice que hasta ahora no han cumplido, porque no es un ofrecimiento
de quien habla, el Alcalde titular fue all&, aqui también se ofrecié, el tema era que
para este afio ya debia estar terminado, segun lo que pronuncia el Director de
Obras Publicas dice que este proyecto ha presentado hace fechas y en ningln
lado aparece, entonces le dije que me presente la copia que ha presentado para
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que se proceda hacer conocer al Concejo Cantonal, hay un ofrecimiento de todo
el Concejo Cantonal en pleno también estaba usted esa vez que vinieron en
comision general, después llevaron a ver el trabajo que habian hecho y todos
observamos lo que estaba, entonces sefiores Concejales han escuchado los
argumentos que han hecho ustedes, preguntas que se han respondido de la parte
técnica, estd en consideracion, se aprueba el proyecto del sefior Ingeniero de
Obras Publicas con las consideraciones que se han dicho que se cambie el
nombre del proyecto para no chocar con la misma redundancia, para que no haya
problemas legales con ila Contraloria, igual asimismo pedir al Director Financiero
que haga la reforma presupuestaria correspondiente, asi seria mas o menos la
resolucion y que se ejecuten en este afio mismo. RESOLUCION 159.2017
Luego dei anaiisis en base a lo establecido en el Art. 57 del COOTAD gue
determina gue al Concejo Municipal le corresponde: literal a) “El ejercicio de
la_facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, _mediante la expedicién _ de
Ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones y literal t) Conocer y
resolver los asuntos que le sean sometidos a Su conocimiento por parte del
Alcalde o Alcaldesa; el Concejo Municipal por unanimidad RESUELVE:
Aprobar_el proyecto presentado por el Ing. Eduardo Bayas, Director de
Obras Publicas, para la intervencién en_el Barrio La Floresta. Con |a
observacién de que se cambie por parte de Obras Publicas el nombre del
proyecto y la Direccién Financiera are la reforma presupuestaria
Su_ejecucion en este afio. CUARTO NUMERAL.- CONOCIMIENTO POR
PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL PLAN DE TALENTO HUMANO A
SER APLICADO EN EL ANO 2018. Se da lectura del Oficio

"“Oficio # 206- GADMCC -UA- 2017

Cevallos, 11 de Octubre del 2017

Sefior;

Hugo Villegas B.

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS ( E )
Presente.-

De mis consideraciones:

Expresandole un atento saludo, en base al Art. 55 y 56 de la LOSEP y Art. 139, 141,142 de
su Reglamento, me permito remitir a usted et Plan de Talento Humano a ser aphicado en el
afto 2018, con la finalidad que sea analizado por su persona y sometido a su respectivo
Organo Legislativo, para que se emita la Resolucion correspondiente por parte de la
maxima autoridad.

Particular que me permito poner en su conocimiento para los fines legales consiguientes
me suscribo de Usted.
Atentamente,

Ing. Vinicio Freire F.
SERVIDOR PUBLICO 5
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JEFE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL GAD MUNICIPAL DEL

CANTON CEVALLOS” Hasta ahi el texto del Oficio. Sefior Alcaide (S): Sefiores
Concejales esta el proyecto del plan de talento humano para el 2018 de lo que
expresaron el momento en que aprobamos el orden del dia, yo conoci la
propuesta que hizo el Jefe de talento humano pero yo no estaba de acuerdo con
los planteamientos, acordardn sefiores Concejales que ustedes inclusive hace
fechas atras presentaron un oficio indicando que se haga una reingenieria de
personal, entonces una de esas han sido las recomendaciones que se han hecho
al Jefe de Talento Humano, que haga una propuesta para mejorar este proyecto
el plan para el 2018, hay algunos cambios que légicamente respetando lo que
dice la LOSEP que el mismo sefior Jefe Administrativo ha puesto ahi
considerando los articulos, basandonos especialmente en lo que es el 35 - 36 al
39 aigo asi, hay consideraciones por ejemplo la reubicacion del personal que
tiene que respetarse los sueldos etc. es decir la reingenieria es cambiar de
funciones, les pongo un ejemplo que el mismo sefior Jefe de Talento Humano ha
propuesto que la sefiora de Biblioteca pase a ubicarse en la ventanilla unica, es
una reingenieria que esta haciendo, respetando los derechos que tienen en base
a la ley y el mismo ha puesto un oficio pidiendome la autorizacion, haciendo la
motivacion con los articulos correspondientes a la LOSEP, entonces eso seria
como un antecedente, tienen también ustedes ahi otros campos que se han
sugerido, mover a la gente, hay casos que se ha visto gente que no esta
trabajando como debe ser y se ha sugerido que se ponga en otros puestos se
podria decir y concretamente el caso de Olimpo Naranjo sélo por poner un
ejemplo, ha pasado en obras publicas pero sin funciones, de lo gue se ha visto es
chofer de la cuadrilla y no ha estado ejerciendo la tarea, el sefior Jefe de talento
humano ha propuesto de que sea el ayudante del Abogado para que ayude con
los tramites, ahora por ejemplo estamos recibiendo en comodato las instalaciones
del Centro de Salud de la Florida, Santo Domingo, Andignato y del Centro de
Cevallos, estamos ahorita en proceso de compra de tierras de los paramos, como
estamos de Coordinadores del Frente Sur Occidental, en lo de Mocha ya estaba
adelantado, estamos avanzando creo que 88 hectareas ya estan negociadas, por
el Consejo Provincial y la Junta Mocha Huachi, pero el Abogado dice que no se
alcanza a hacer los papeles y ha pedido reubicarle, entonces mas o menos asi
esta y hay una propuesta que yo le presenté, mas bien sugeri que el mismo de
talento humano lo haga y lo ha presentado, mas o menos esa es la propuesta que
como Alcalde he hecho las recomendaciones para que se mejoren ese plan de
talento humano, si ustedes tienen alguna recomendacién que hay que mejorar,
hay que ampliar o reducir esta en consideracién del Concejo Cantonal este punto
del orden del dia. Hay un pedido que yo si creo pertinente que ustedes lo
consideren habido recomendaciones de planificacion, de finanzas, habido
recomendacion del sefior de Avallios y Catastro para que se contraten un técnico
Que sea especialista Cartografo, para que se maneje el sistema nuevo y de lo que
me hicieron una exposicién cuando estaba el otro Arq. que estaba recién se hizo
que haga un aprueba y habia hecho una consulta a ellos como Técnicos y decian
que se requiere que haya una persona que este permanentemente actualizando
lo que siempre estan haciendo en planificacion, unificacion, desmembraciones de
tierra, etc, eso si sugiero al Concejo Cantonal que se considere légicamente
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habido una propuesta del mismo Jefe de Talento Humano que ha dicho que se
hace ese contrato pero se suprime otro puesto, recomendaria que se considere
eso. Sefor Concejal Ab. Mario Aguilar: Sefior Alcalde no sé qué tan viable sea
que se proyecte y vamos revisando entre todos. ingeniero Vinicio Freire, Jefe
Administrativo: Sefior Alcalde, sefiores Concejales debo manifestar que de
acuerdo a lo que determina la ley en ios tiempos previstos se ha procedido a
presentar el plan de talento humano en la cual se han hecho algunos cambios que
han ido solicitando, esta en dos partes, el plan de talento humano gue yo he
presentado al sefior Alcalde y también esta el otro con algunas recomendaciones
que o ha hecho el sefor Alcalde, no sé si lo vamos analizando desde el inicio
parte por parte o nos vamos especificamente a la pagina 14 que es la estructura
de todo el personal. Sefior Concejal Economista Luis Barona: Si estoy de acuerdo
en eso, pero yo antes de eso quisiera senor Jefe de Talento Humano esto es lo
que esta aprobado y lo que estad aprobado debe cumplirse, yo veo por ejemplo
aqui dice de los contratos de servicios ocasionales se me ocurre aqui dice
claramente dice la contratacibn de personal ocasional en ningun caso
sobrepasara el 20% de la totalidad del personal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Cevallos, estos contratos no podran exceder de 12
meses de duracion o hasta que culmine el tiempo restante del ejercicio fiscal en
curso, dentro del Municipio estan laborando ciertos colaboradores que no tienen
nombramiento. Sefior Jefe Administrativo: Se habla por un afio y se puede
permitir por un periodo mas, hasta dos afios en lo que es contrato de servicios
ocasionales, en este caso quienes mantienen ahorita contratos ocasionales por
ejemplo es la Técnica de Turismo, el Técnico Agropecuario. Sefor Concejal
Economista Luis Barona: Una consulta y la Doctorita Villalba Asistente del
Registro de la Propiedad en qué condiciones esta. Sefior Jefe Administrativo: Ella
tiene un nombramiento provisional, usted recordara que dentro de lo que
determina la ley se sacO a concurso dentro de io que es la plataforma del
Ministerio se fij6 una fecha para el concurso, el mismo Ministerio prevé que en el
momento en que se saca para concurso tendria que darse nombramiento
provisional hasta cuando el concurso se termine, se inicié este concurso y
ustedes recuerdan que casi al finalizar se declaré desierto el concurso, pero tanto
lo que es Mery Villalba como también lo que es Nelson Guerrero ellos tienen
nombramientos provisionales hasta cuando exista un ganador del concurso que
se realice. Basta que estamos aqui en la parte de contratos ocasionales, en los
contratos ocasionales se preve lo siguiente dentro de la Direccion de Planificacion
tenemos un Técnico de desarrollo local, entonces es un convenio con el Gobierno
Provincial que se mantiene eso que es un proyecto de inversion social, entonces
se lo considera un contrato ocasional porque no sabemos puede ser que diga ya
no firmamos ningun convenio se queda ahi, igual por nuestra parte no podemos
sacar eso a concurso, no podemos dar ningun tipo de nombramiento sélo un
contrato ocasional, enionces por eso es lo que se mantiene el Técnico de
desarrollo local, la propuesta que se hace aqui y que se ha conversado tanto con
la Direccion de Planificacion, Avalluos y Catastros, Financiero es la modificacion
que se hace. Sefor Alcalde (S): Antes de que se pase de ese punto, es verdad
que et Consejo Provincial estéd financiando y es parte de la estrategia
agropecuaria, pero si seria importante de que aqui se vea resultados, el tema de
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la agricultura es cero, entonces yo pienso que ahi usted como Jefe de talento
humano, si les pregunta a los aqui presentes si conocen el informe de que ha
hecho en el afio de funciones no hay nada y usted tiene por ahi un manual de
calificaciones, yo no sé como le califica porque no hay resultados, para mi debe
haber resultados, lo que para mi habido es pérdidas para el Estado, hay un
proyecto de las 90 parcelas que dieron del MAGAP que valié $2.800 pero vaya a
ver como esta, es lo peor que se ha pasado, se ha desperdiciado mangueras,
planta de mora, de pera, Claudia y los reservorios que dieron con las bombas,
tienen botado no ha hecho el seguimiento y esa es una tarea que tiene que hacer
el Técnico, eso por ejemplo seria importante de que al joven se le motiven, que
vaya, que cumpla su funcioén y presente bueno ahorita mismo estoy presentando
yo un proyecto de Ordenanza para la reforma del Funcionamiento del Municipio,
ya he dado los lineamientos, yo propuse y el Doctor tiene que presentar hasta el
dia martes a primera hora esa propuesta que mensualmente los Técnicos, los
Directores y Jefes de Unidad tienen que presentar un informe de que es lo que
esta pasando en el Municipio porque no se sabe nada, en relacién a esto el
técnico de Desarrolio local que esta haciendo no se ve resultado, tiene gue
motivar para que haya resultados, si no, no amerita y eso es justamente uno de
los fracasos del Presidente Correa por ejemplo, al Prefecto le dicen que maravilla
que esta la estrategia agropecuaria, vienen y hacen una feria y le presentan al
Prefecto van y toman una foto donde él Avelino Ramirez y ese es el trabajo que
ha hecho el Concejo Cantonal de Cevallos, maravilloso pero en la realidad no hizo
todo eso el y eso por ejemplo usted no hace un seguimiento, tiene que haber el
informe mensual, tiene que haber un reporte anual de qué es lo que tenemos
como resuitado, que fincas se implementaron para eso hay una Ordenanza de la
produccion agricola limpia, esa recomendacion yo le hago en ese punto no se los
Concejales. Sefior Jefe Administrativo: Dentro de este aspecto como es un
contrato ocasional en este caso el 31 Diciembre fenece estos contratos y este
puesto seria potestad del sefior Alcalde si le mantiene, quien realiza la evaluacion
respectiva al Técnico es el jefe inmediato en esta parte el Director de Planificacion
es quien emite los respectivos informes y las respectivas evaluaciones y también
genera la necesidad solicitando {a nueva contratacidon o también manifestandose
se le mantiene a la misma persona ¢ es necesario buscar a otra persona, en ese
sentido es lo que se procede. Todos los contactos ocasionales que tiene la
institucion fenecen el 31 de diciembre de cada afo fiscal. Sefor Alcaide (S): En
todo caso la recomendacién esta hecha. Sefior Concejal Abogado Mario Aguilar:
Una preguntita usted dijo que hay nombramientos provisionales en donde esta
normado eso. Senor Jefe Administrativo; En la LOSEP esta. Sefior Concejal
Abogado Mario Aguilar: Una vez que se llame a concurso se entregan
nombramientos provisionales. Sefior Jefe Administrativo; Hasta cuando se
nombre al titular. Se propone para el proximo afio la contratacién por medio de
servicios ocasionales de un digitador cartografico que de la misma manera va a
permitir que planificacion y avaluos y catastros puedan trabajar de una mejor
manera y tenemos también ia Técnica de Turismo. Sefior Concejal Economista
Rodrigo Ofate: Por preguntar qué titulo tiene la sefiora o sefiorita que trabaja al
lado del ing. Trajano. Seior Jefe Administrativo: Ella es Ingeniera Geégrafa.
Senor Concejal Economista Rodrigo Ofiate: Cuanto es el sueldo de ella. Seiior
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Jefe Administrativo: 901. Tenemos la Técnica de turismo de la misma manera
fenece de ella ef 31 de diciembre, de acuerdo a la evaluacion que haga la Jefa de
Cultura se le volveria a contratar a partir del 1 de enero, tiene una remuneracion
de 901 y esta considerado que es un proyecto de inversion social. tenemos al
sefior Guardalmacen que ingresé recién a mediados de este afio y que de ia
misma manera en este caso el Jefe inmediato que es el Director Financiero
realizara la respectiva evaluacion y se procedera a contratar el proximo afio, la
remuneracion de él es de 901. De ahi ustedes recordaran que hasta el afo
anterior se realizaban los respectivos contratos por cadigo del trabajo de las cinco
personas que eran del CIBV y que tienen ahi en el centro infantil, pero a
mediados de este afo nos llegd un Oficio de parte del MIES en la que a ellas ya
no podriamos contratar por Cddigo del Trabajo sino por LOSEP por cuanto todo lo
que es Gobierno Auténomos obligatoriamente el personal debe entrar por
LOSEP, ya no existe Codigo de Trabajo para el ingreso de personal, nosotros
seguimos manteniendo 33 personas que estan en el Codigo de Trabajo que se les
contratd anteriormente, se estd esperando que el Ministerio de Trabajo regule
esto, emita el nuevo Reglamento en el que nos va a manifestar como les
pasamos de Codigo de Trabajo a LOSEP, por eso es que anteriormente se decia
que se iba a ilenar la vacante de Operador, se manifesto que ya no se podia con
Codigo de Trabajo hacer el contrato, obligatoriamente tenia que ingresar
provisionalmente o bien por un contrato de servicios ocasionales o en su caso
llamar a un concurso para Henar esa vacante e ingresaba por LOSEP, entonces
por eso es lo que se encuentra aqui para cinco contratos ocasionales en este
caso de lo que es para el CIBV desde luego ellas terminan el 31 de Diciembre su
contrato que mantiene y también va a depender de que se firme o no el convenio
con el MIES, porque ha estado manifestando que es posible que para el préximo
afo ellos mismo se van a hacer cargo de ese personal. no ha llegado ninguna
resolucion aca pero de todos modos nosotros estamos contemplando en el plan
esta situacion y en el supuesto caso dice el MIES nosotros contratamos nuestro
personal ustedes ya no entran en esto, el Municipio no procederia a renovar o a
contratar nuevas personas por contrato ocasional para la atencion al CIBV, eso
los contratos ocasionales que esta planificado para el 2018. En la Direccién de
Planificacién habia la necesidad por la que se creé Y que Ia unidad administrativa
en este caso la ha contemplado en el plan, lo que se ubica ahi que ya no existira
el Ayudante de Planificacion que estaba bajo esta modalidad, esa partida se
pasaria para el digitador cartografico. De la misma forma como yo les decia ha
transcurrido ya el afio de los concursos que se declararon desiertos y se esta
proponiendo nuevamente sacar para el 2018 los concursos de lo gue es para Jefe
de Servicios Publicos y de Asistente del Registro de la Propiedad como esta con
Sus respectivas remuneraciones el unoc de $1212 y el otro es de 713. Sefior
Concejal Economista Rodrigp Ofate: Una consulta Y porque no se le sigue
mantenimiento con el nombramiento provisional. Sefior Jefe Administrativo: Lo
que pasa es que dentro de la ley dice que no podemos mantenerles todo el
tiempo con nombramiento provisional, obligatoriamente se nos invita a que
nosotros programemos y publiquemos inclusive en la parte de planificaciéon que
hay un link del Ministerio de Trabajo en qué fecha se va a lienar estos CONCUrsos,
porgue no podemos seguir manteniendo por mucho tiempo los nombramientos
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provisionales o en su caso algunos gue han estado con contratos ocasionales por
ejemplo Guardalmacen guiza para el 2019 ya obligatoriamente toque llamar a un
concurso por qué, porque la misma normativa dice contratos ocasionales es por la
ocasion pero no podemos hacer seguido de tres o cuatro afios, es hasta cierto
tiempo nada mas, porque si nos pueden observar, no asi lo que hacemos en los
contratos en ios proyectos de inversion, les hemos estado cambiando casi dos
anos, pero eso ya quedaria a decision de ustedes. Sefior Concejal Abogado Mario
Aguilar; Desde que ingresamos le pedimos gque nos indiquen los oficios, los
memorandos o0 como le estan presionando a usted para hacer eso, pero hasta
ahora no nos indica 0 que normativa vino o alguna sugerencia, alguna
observacion. Sefior Jefe Administrativo: Dentro de la LOSEP mismo esta, contrato
ocasional cuando la situacidn lo amerite salvo ciertas circunstancias que la
institucion tenga que contratar ocasional, por ejemplo en nuestro caso renuncio el
Guardalmacen, ocasionalmente se le contrata, pero no se puede mantener todo
un siempre como contrato ocasional, porque la misma ley dice ocasional, pasara
un afio y tendremos que llamar a concurso. Sefior Concejai Abogado Mario
Aquilar. El contrato ocasional puede ser de 10 afos, la ocasion le tomé 10 afios
ese es criterio de nosotros nomas. Sefior Jefe Administrativo: Por mi en esta parte
podemos hacer a través del juridico una consulta a la Procuraduria, a la
Contraloria si este contrato ocasional lo podemos mantener por méas tiempo.
Senor Procurador Sindico: Si me permite dar lectura de lo que dice el articulo 143
del Reglamento de la LOSEP dice el plazo maximo de duracion del contrato de
servicios ocasionales sera de hasta 12 meses o hasta finalizar el ejercicio fiscal y
podra ser renovado por Unica vez hasta por 12 meses adicionales, en cuyo caso
no sera necesaria la suscripcion de un nuevo contrato por el transcurso de un
nuevo ejercicio fiscal, bastando la decisidon administrativa que en tal sentido
expida la autoridad dominadora o su delegado lo cual se incorporara al
expediente respectivo. Sefior Concejal Abogado Mario Aquilar: A esa persona ya
no se le puede volver a contratar, usted puede poner a otra persona con contrato
ocasional porque vuelve a ingresar la persona con un nuevo contrato ocasional de
cero y ella puede tener una prérroga de 12 meses como manda la ley. Sefior
Alcalde (S). Aqui mucho estan hablando de la LOSEP pero yo creo que talento
humano no esta cumpliendo el Articulo 55 y 56 de la LOSEP, ahi esta hablando
clanto que el personal se debe coniratar en funcion de la necesidad de los
programas, de los proyectos que existen, aqui solo se ha creado puestos pero sin
considerar los escenarios que tiene el Municipio y eso por ejemplo usted no ha
considerado, yo al menos recomendaria desde mi punto de vista con todo
respeto, yo veo un Municipio obeso, con exceso de gente para un pequefio
Municipio para manejar 18 km? porque hay puestos que se han creado de gana,
puestos que podrian cumplir en coordinacion, en funcion de las necesidades nada
mas y eso esta diciendo clarito aqui el Capitulo 2 del Articulo 55 de la LOSEP, los
contratos se deben fundamentar en relacion a los programas, a los proyectos que
existen, pero aqui se le ha puesto por poner, esa seria la recomendacion. Sefor
Jefe Administrativo; Aqui esta una parte de la ley, dice que la contratacion de
personal se entiende como un proceso técnico administrativo por razones
eminentemente temporales y de excepcion que justifiguen que las labores que se
van a desarrollar no pueden ser ejecutadas por personas a hombramiento o de ia
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propia institucion entonces para eso es los nombramientos provisionales, es
temporal, por ejemplo la institucion si ya se prevé un puesto gue se va a generar,
por ejemplo de servicios publicos, servicios publicos quiza ya esta dos afios con
contrato ocasional, obligatoriamente nosotros ya tenemos que llamar a un
concurso, porque la ley nos dice temporal, no nos dice ustedes pueden estar 10
anos o pueden mantener temporalmente ese puesto, yo no me voy a las personas
vayamos a los puestos. Sefior Concejal Abogado Mario Aguilar: Pero antes de!
concurso los compaferos ya estaban mas de dos afios por eso hicimos la
observacion nosotros como estan contratados mas de dos afios y al final todos los
concursos serian nulos porque es el primer informe de talento humano que
estamos conociendo el Concejo, no nos ha puesto en consideracion. Sefior Jefe
Administrativo. Yo cada afio emito este informe de talento humano y he
presentado al serior Alcalde. Sefior Concejal Abogado Mario Aquilar: El sefior
Alcalde jamas nos ha puesto a nosotros en conocimiento, podemos revisar las
actas. Sefior Concejal Economista Rodrigo Qfiate: Si me permite sefior Alcalde
voy a dar un criterio muy personal nosotros cuando empezamos esta
administracion creamos algunas partidas presupuestarias una de esas ya se ha
dado nombramiento definitivo y en realidad el Municipio sigue creciendo, la gente
hace muchas observaciones al respecto, la Alcaldia presenta su plan y en
realidad yo considero que todos son mis amigos los comparieros que estan
trabajando, pero yo considero que en realidad si podria quedarse por el tiempo
que dura la administracién, porque en realidad yo hacia un andlisis en el contexto
global por ejemplo esta Direccién de infraestructura y servicios publicos no lo
tenia la administracién anterior, tampoco tenia donde trabajaba el Arquitecto
Pinto, tampoco donde trabaja el Arquitecto Lépez, tampoco habia Rentas,
tampoco se cubrié muchos puestos por qué, porgue el administrador veia que el
Municipio no tenia tanto dinero para poder cubrir todo lo que esta ahora, sin
embargo nosotros en apoyo al sefior Alcalde apoyamos la creacion, pero es una
opinion muy personal 2 mi me gustaria, si se les dio la oportunidad de trabajar
aca, se acaba la administracion y la gente que estd con contratos o con
nombramientos provisionales tiene que salir, porque vendra un nuevo
administrador y tendra otra visién, por ejemplo aqui en la Municipalidad hay
muchos puestos que no hacen mayor cosa, mire por ejemplo Hernan Freire el
momento en que cabildo comience a funcionar y todo este sistematizado, ahora
le veo que si hace algunas cosas, asientos contables, por ahi cuadra, pero
cuando ya comience a funcionar cabildo ya no tendra mucho trabajo que hacer,
ahi tenemos un elemento. La compafiera Bibliotecaria bueno ya se le esta dando
otra funcion muy bien, hablamos del Departamento de Rentas, la Ingeniera es mi
amiga todo pero no hay mayor contribucién, quizas la nueva administracion que
venga tenga otra vision y en realidad ponga a conocimiento del Concejo la parte
administrativa y diga haber yo necesito lo que nosotros siempre hemos pensado,
un equipo para que armen ios proyecto, un estructural, un eléctrico, un hidréulico,
un civil y asi depende lo que el administrador necesite, el administrador actual vio
necesario estos puestos, lo que yo no comparto es que se les dio la oportunidad y
se les quiera dejar por vida en la Municipalidad. Sefior Jefe Administrativo: No sé
sefior Alcalde si analizamos la propuesta que usted habia hecho dentro de esto
que es lo basico. Seiior Concejal Eco. Luis Barona: Antes de eso se me paso y
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usted no dio lectura al cargo que ibamos a contratar para este 2018 con servicios
ocasionales, usted manifestaba un digitador cartografico que han requerido, pero
hay algo raro, aqui el Arquitecto Pinto que estuvo aqui que peleaba que necesito
un Ingeniero que me ayude y aqui pone tngeniero Gedgrafo o Arquitecto, cual es
el pedido, cual es la necesidad real 0 no hay ninguna necesidad, yo creo que
estamos andando un poco mal, si necesitamos contratar contratemos algo que
nos vaya a servir, si ya pidieron un Ingeniero que necesita que le ayude con
calculo estructural digamos eso, pero agui le ponemos Ingeniero gedgrafo o
Arquitecto, simplemente como dice o Arquitecto vendra un Arquitecto ni siquiera
sabra nada de lo que realmente necesitamos, porque aqui tenemos un Arquitecto
de valiosa experiencia para qué necesitamos otro Arquitecto, cubramos lo que se
requiere o lo que pide, yo veo mal eso y de mi parte es mas ya no se deberia
contratar, yo no quisiera que se contrate no tenemos dinero, quisiera que se
entienda esa parte, pero ya que es la necesidad de planificacion, pero vamos a lo
que realmente necesitamos, no va a ser que de aqui a mafnana o pasado estamos
contratando un Arquitecto pero gue no cumplen los requerimientos que ha exigido
el area. Senor_Jefe Administrativo: Dentro de este caso las observaciones gue
usted lo haga, no hay ningun inconveniente, yo lo he ubicado ahi y podemos
eliminar esa parte, sOlo dejarle como Ingeniero Geografo. Sefor Director
Financiero: Sefor Alcalde como habia manifestado hace un momento el pian
obedece a una necesidad, justamente de la administracion y representa al sefior
Alcalde, al sefior Alcalde le habiamos presentado todos los justificativos de la
parte financiera por el asunto de catastro que me interesa a mi por la parte
tributaria, planificacion 1o hizo el Arquitecto Agama que por mala suerte ya nos fue
dejando y el Ingeniero de avallos y catastro que es el Ingeniero Guerrero, se
presenté ya la necesidad de ese puesto y tal vez el Arquitecto Ramos podra
manifestar algo después de que yo hable al respecto, porque conoce tambien de
ese tema pero el producto del trabajo gue hizo ia consultoria y que esta entrando
en funcionamiento en las Unidades de Planificacion y de Avallos y catastro
requiere actualizar permanentemente el sistema de informacion geografica y este
sistema de informacion geografica no lo puede manejar cualquier persona, sino
alguien que sepa manejar sistema de informacion en gis, argis que manejan con
el cabildo, es decir tiene que ser una persona especializada en esos temas. Sefnor
Concejal Economista Luis Barona: Pero yo estoy muy de acuerdo con usted
Doctor. Seiior Director Financierg: Lo que me refiero es que usted dice que no ha
tenido conocimiento 0 no sabe del tema pero quien presenta el plan es justamente
el sefior Alcalde, que si sabe de lo que esta presentando y de la necesidad que
tenemos como Municipio, como parte administrativa cbviamente porque si aqui se
da el caso, no se contrata a esa persona, usted dice no se deberia contratar, qué
pasaria con el asunto de catastro, Arquitecto Ramos usted nos podria ayudar a
hacer la actualizaciéon con ese programa de gis 0 argis, yo quisiera que exponga
porque el Ingeniero Trajano mas de una vez a mi me ha dicho y no sé si les ha
dicho a ustedes que el honestamente no va a poder hacer ese trabajo. Sefior
Concejal Economista Luis Barona. Doctor de gana nos ahogamos ahi, yo si dije
que de mi parte por los recursos no guisiera que se contrate, pero si ya esta esto
contratemos io que vamos a necesitar, eso acabo de decir porque aqui fue el
pedido claro a todo el Concejo fue el pedido del Arquitecto Giovanny Pinto que
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estuvo hasta no hace mucho, dijo yo necesito un Ingeniero, ahora necesitamos o
que usted dice un Ingeniero Cartografo para que ayude en todo este tema, que
desde luego eso trae una cola que le pisen, porque vea lamentablemente ia
consultoria no debia habernos dejado ese trabajo, aqui se qued?d claro cuando se
hizo la exposicion de parte de los Consultores una belleza, va a quedar un trabajo
excelente y vamos a venir a dar un adiestramiento hasta que tenga toda la
capacitacion correspondiente, eso era, pero ahora que lamentable parece que
han entregado y contraten alguien que este ingresando, que no deberia ser asi.
Seiior_Director Financiero: No es que termina ahi la consultoria Yy se queda
estancado, debe haber compraventa, parcelacion. Sefior Concejal Economista
Luis Barona. Yo lo que estoy diciendo es que se contrate ocasionalmente, pero
que se contrate el personal que se va a requerir concretamente. Sefor Alcalde
(S): Yo estoy de acuerdo con el Concejal Barona que se debe contratar por
ejemplo el Ingeniero Geografo, no ponga la cascarita ingeniero Gedgrafo o
Arquitecto y vuelta a tener problema que tuvimos en estos dos afos, Arquitecto
por aca el otro Arquitecto por alla y al final se va a chocar las funciones, aqui debe
quedar claro se contrata, debe haber la venia que se contrate el Ingeniero
Geografo para que trabaje en el area de este nuevo sistema de avalios y
catastros, no tiene que estar ponemos un Gedgrafo o ponemos un Arquitecto.
Arquitecto José Ramos: Sefor Alcalde, Sefores Concejales, comparieros,
considero de que ese equipo debe estar conformado por un Ingeniero Civil este
momento si es verdad necesitamos para la cartografia es necesario, pero
tampoco podemos contratar un Ingeniero Civil y un Cartégrafo pero si hay
Ingenieros civiles que saben de cartografia, un Ingeniero que nos demuestre su
capacidad en base a sus méritos, a sus CoONcursos, eso seria y tendriamos a ese
profesional dual como siempre trabajamos aqui en dos o tres funciones que nos
ayude en la parte del Departamento de Planificacion en los proyectos puntuales,
estructurales y también necesita el Ingeniero que nos ayudaria en Planificacion,
Obras Publicas y ese mismo ingeniero nos podria ayudar en la parte de Avallos y
catastros, en la actualizacion y es un trabajo conjunto porque nosotros seguimos
emitiendo lineas de fabrica, seguimos emitiendo divisiones y el sigue alimentando
el trabajo, el trabajo de él no va a estar solo centrado en la cartografia, porque no
va a sentarse ahi todo el dia, igual en planificacién tampoco todo el dia, son
espacios que si vamos a ir rellenando con trabajo y €s un trabajo conjunto de tres
Departamentos Obras Publicas, Planificacion y Avaldos mi sugerencia sefior
Alcalde un Ingeniero civil con conocimientos en argis. Sedor Alcalde (S): Su
propuesta es que no se contrate un Ingeniero Gedgrafo si no un Ingeniero Civil
con conocimientos de cartografia, aqui hagamos un trabajo conjunto. Sefior
Conceijal Abogado Mario Aguilar: Con el respeto que se merece yo no estoy de
acuerdo con ninguna de las posiciones, no se debe contratar, nosotros invertimos
mucho dinero, demasiado dinero en un trabajo de una consultoria, de un sistema
informatico, esto deberia estar funcionando sélo, sin contratar a alguien mas que
haga las correcciones, el Ingeniero Guerrero vino y manifestd en esta sala de
sesiones que era primordial hacer la consultoria Y YO no estaba de acuerdo, vote
en contra y me sigo manteniendo no se debe contratar otro personal para algo
que debia dejarnos hecho sefior Alcalde, el sistema estd funcionando y
contratamos a alguien para que maneje el sistema, contratamos la consultoria y
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contratamos a alguien para que maneje lo de la consultoria, para que contratamos
gente, para qué hacemos los programas, para que contratamos la consultoria
para nada, para hacer nosotros mismo el trabajo y pagando todo, yo no estoy de
acuerdo sefior Alcalde, de mi parte aunque sea mi voto Unico, yo no estoy de
acuerdo de que se contrate a nadie ahi. Sefior Alcalde (S) Vamos tomando nota.
Serior Concejal Abogado Mario Aguilar: No se ha justificado la necesidad por
ningun lado, en el documento que yo tengo para analisis de esta sesién, yo no
tengo ninglin respaldo de esa necesidad. Serior Director Financiero: Esta
presentado al sefor Alcalde. Sefior Concejal Ab. Mario Aguilar: Aqui exponga la
necesidad y nosotros tomaremos una decision si necesitamos o no necesitamos,
a mi no me han dado ningtn requerimiento de que sea necesario ese puesto.
Sefior_Director Financiero: Precisamente para precautelar la inversién que el
Municipio ha hecho en la actualizacion del catastro €s que se necesita poner ese
profesional ahi, sea Ingeniero, sea Cartografo pero que mantengan totalmente
actualizado el catastro, porque caso contrario en poco tiempo todos los cambios
que vayan saliendo se quedara estancado y ahi si qué pasara con esa inversion.
Sefior Concejal Abogado Mario Aguilar: Yo no estoy de acuerdo sefior Alcalde.
Sefior Alcalde (S): Avancemos y queda pendiente estas dos posiciones que se
contrate y que no se contrate, como dice que ya no va a estar una persona en el
Departamento de Planificacion hay la sugerencia de que se contrate un Técnico

seria un Ingeniero civil 0 un Cartégrafo. Sefior Concejal Economista Luis Barona:

Seria mejor lo que dice un Ingeniero Civil con conocimiento de cartografia, en el

caso de que se apruebe. Sefior Jefe Administrativo: Ahi tenemos tres Ingenieros
civiles, Eduardo, el Ingeniero Palate y el Ingeniero Masabanda. Sefior Jefe de

Planificacién: Pero ellos tienen sus funciones. Sefior Concejal Economista Luis
Barona: Pero elios no conocen por ejemplo del calculo estructural. Sefior Alcalde
(S): Bueno la necesidad yo si entiendo Que se requiere pero hay que ver también
Como va a quedar Trajano Guerrero, que va a ser el, porgue si rellenamos la
hueca con unc, el otro va a quedar lo que se dice by por ahi Sefior Director
Financiero: Lo que conversamos con usted sefior Alcalde, lo ideal seria de que
€sa persona sea quien actualice los catastro seria lo ideal, no haria falta poner ahi
a ofra persona para la actualizacién de Ia cartografia porque ya lo haria el mismo
de avaluos y catastro pero en cambio que hacemos ahi, cuél es la alternativa, no
le podemos despedir al compariero tampoco. Sefior Alcalde (S): Hay que hacer
una reubicacién, por ejemplo no sé a dénde |le manden a él, Ingeniero
Agrénomo creo que es, por ejemplo ahi tiene que hacer una reestructura sefor
Jefe Administrativo, porque ahi va a pasar lo mismo que ha estado pasando, se
crea una vacante mas se llena pero va haber un hombre que no va a hacer nada,
porque el que va a trabajar va a ser otro, dejen pendiente eso para luego ir
discutiendo, ponga la recomendacion Ingeniero Gedgrafo o Ingeniero Civil con
conocimiento de Cartografia, eso puede ser el perfil. Sefior Jefe Administrativo:
Yo voy a poner directamente de las observaciones que ha hecho el sefior Alcalde
a Talento Humano para que se analice que basicamente es toda la parte del
personal que tenemos de la Municipalidad. Se ha solicitado por parte del sefior
Alcalde que ya no se contrate al Director de Planificacién y se encargue al
Arquitecto José Ramos, es una de las propuestas que estd haciendo. Sefior
Alcaide (S): Eso por légica, vean que paso estos dos afios, trajeron otro
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Arquitecto no habido coordinacién del trabajo, habido problemas y no hemos
conseguido los resultados que queremos, si hemos revisado las planificaciones
del Arquitecto, aqui se plante6 y yo siempre dije tenemos tres Arquitectos, tres
Ing. Civiles cuando se dijo que hagan los estudios del mercado de animales
menores, aqui se nos presenta una estructura y resulta gue han ido a contratar
una consultoria 5.000 y pico botado en el basurero para que tanta gente para
botar en el basurero, cuando aqui se dijo con estos seis profesionales talentosos,
capacitados y resulta que van a contratar una consultoria Y esos dineros como no
vale, botados en el tacho de basura, entonces si ponemos nuevamente otro
Arquitecto, nuevamente vendra con lo mismo, para mi punto de vista no debe ir,
no se sefiores Concejales y es mas el Arquitecto Ramos yo algunas veces he
venido cuando era ciudadano de a pie, y le he encontrado como Jefe de
Planificacién aqui, no habido otro y ahora resuita que habia Director, Jefe, Auxiliar
y condonante, entonces no mucha gente, yo pienso que el sefior Arquitecto
Ramos debe asumir esa Direccion l6gicamente tiene en base a la LOSEP que
subir el sueldo pero ya sera una sola persona. Sefior Jefe Administrativo: Es el
encargo. Sefior Alcalde (S): Porque aqui tiene que analizarse la reubicacion de
puestos, amerita que se mantenga el sueldo o por sus funciones suba. Sefior
Concejal Economista Luis Barona: Que se encargue. Sefior Jefe Administrativo:
En esta parte la ley prevé que se encargue la Direccién por cuanto existe una
vacante de ese puesto y asumiria el Jefe de Planificacion. Sefior Concejal
Economista Rodrigo Oriate: Una pregunta el salario como queda. Sefor Jefe
Administrativo: El salario es la subrogacion de lo que esta ganando el Director que
es de 1676 me parece que esta. Igualmente de la segunda propuesta que lo hizo
el sefior Alcaide, analizado el plan de talento humano es que la Direccion de
Obras Publicas se le encargue al Ingeniero Vicente Palate. Sefior Alcalde (S): Es
una propuesta por gjemplo se le ve al Ingeniero Sanchez, es de agua potable y
pasa manejando en carro de la cuadrilla de agua potable, entonces el Ingeniero
Sanchez que se haga cargo y pasa al ctro puesto, esa es la propuesta. Sefior
Jefe Administrativo: En el cuarto numeral esta que al Ingeniero José Luis
Sanchez, Laboratorista, se le encargue la Unidad de Agua Potable, en esta parte
es complicado por cuando dice que para proceder a un encargo el puesto debe
estar bacante, en el momento en que el Ingeniero Palate asuma la Direccién de
Obras Publicas tendria que asumirlo la parte de agua potable, porque se le esta
encargando Obras Publicas y con la funcién de agua potable, no puedo en este
caso la ley no me permite que se encargue un puesto por cuanto no esta vacante
agua potable, sdlo se le estda encargando Obras Publicas. Sefior Conceial
Economista Luis Barona: Yo tengo otra posicidn, muy respetable desde luego Ia
sugerencia de usted sefior Alcaide, pero yo creo hasta el momento de lo que
estoy visualizando ahi el Ingeniero José Luis Sanchez esta ayudando en el tema
de lo que es pliegos, que ha sabido y ese elemento debemos aprovechar y pienso
yo que el Ingeniero Palate, debe dedicarse a su funcion, a lo gue viene haciendo
por afos, pero ya no con ayudante y ayudante antes de todas maneras se
hubiese necesitado por la calidad de agua que teniamos, el Ingeniero Sanchez
que este permanentemente monitoreando haciendo los examenes, ahora
tenemos otra calidad de agua, el trabajo es menos. entonces quien debe estar al
frente ahi es el Ingeniero Palate y al Ingeniero Sanchez aprovechar sus
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conocimientos que tiene y apoyarle en lo que es la Direccién de Obras Publicas,
planificacion, alld debemos encaminar pienso yo, es mi punto de vista y por otra
parte aprovechando de una vez, yo comparto muchisimo el tema que no se
contrate para nada un Director de Planificacién, ratifico lo ya dicho que el
Arquitecto sea quien se encargue de esa area y planifique de una vez
aprovechando esto con el Ingeniero Sanchez, no tengamos personal subutilizado,
nuestro personal puede y es capaz, tiene los conocimientos lo que pasa es que
parece Ingeniero Freire, que no esta bien estructuradas las funciones que deben
cumplir cada uno, por eso es que hay ayudante, le delego un poco de funciones y
ni me aparezco en el Municipio, con respeto desde luego no por todos, pero por
algunos que de pronto nos van haciendo quedar mal, es mi punto de vista muchas
gracias. Sefior Jefe Administrativo: José Luis al inicio fue contratado como
Laboratorista, por el laboratorio que se mantiene en la planta de agua potable y
esas son las funciones que las ha venido haciendo y apoyando a agua potable,
como se ha ido capacitando en lo que es pliegos, por eso que ha tenido
conocimiento porque el ingeniero Palate no elabora los pliegos, sino también le
delega al Ingeniero José Luis Sanchez gque elabore los pliegos y es lo que
actualmente también ha estado apoyando a Obras Publicas para la elaboracion
de los pliegos. Sefior Alcalde (S): Que titulo tiene. Jefe Administrativo: Ingeniero
en alimentos. Sefior Alcalde (S):. Ahi esta sefiores vamos resolviendo. Sedor
Concejal Abogado Mario Aguilar: Como vamos hacer aprobacion de esto o
ratificacion con las observaciones que estamos viendo o vamos aprobando punto
por punto._Senor Alcalde (S): Yo pienso que debemos ir resolviendo como queda
para al Ultimo aprobar. Sefior Concejal Abogade Mario Aguilar;. Porque estad un
rompecabezas para la Doctorita armar esto. Sefior Alcalde (S): Ahi esta la
propuesta del tema de agua potable. Sefior Concejal Abogado Mario Aquilar: Esa
me parece que es la propuesta suya, porque la que estamos conociendo y
resolviendo es la de Talento humano, esa tendriamos que ir revisando e ir
analizando porque si pasamos de la una a la otra, no sabemos cual vamos
aprobar. Seiior Alcalde (S). Es como observaciones que se ha puesto ahi. Sefior
Jefe Administrativo: No sé si les doy lectura de las observaciones y pasamos a la
propuesta que yo le hice y vamos analizando. Sefor Concejal Abogado Mario
Aguilar: Vamos desde la primera. Sefior Jefe Administrativo: Son 8 observaciones
que lo hizo el sefior Alcalde al plan de talento humano de ahi pasamos al original.
Sefior Concejal Economista Rodrigo Ofiate: Esto hizo con el apoyo de usted, dsea
legalmente si se puede hacer estos cambios. Sefior Jefe Administrativo: En
algunos si en otros no, por ejemplo la que dice no se contrate al Director de
Planificacion y se encargue al Arquitecto José Ramos, en este caso es factible por
cuanto el puesto esta vacante de Director, en la segunda dice que se encargue la
Direccion de Obras Publicas al Ingeniero Vicente Palate, Jefe de la Unidad de
Agua potable, en esta parte es complicado por cuanto el Ingeniero Palate ésta
también con las funciones de agua potabie y si va asumir las funciones de Obras
Puablicas también estaria con las dos funciones a la vez y no puedo encargarie al
Ingeniero José Luis Sanchez por cuanto el puesto no esta vacante, el titular sigue
en funciones, entonces ahi el Ingeniero Palate tendria que renunciar a su puesto
de Jefe de la Unidad de Agua Potabie para asumir una Direccién. Sefior Alcalde
{S): Donde esta la figura que tiene que renunciar, si usted esta haciendo una
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reingenieria de personal. Senor Jefe Administrativo. Lo que pasa es que el puesto
del Ingeniero Palate es con nombramiento indefinido, el puesto de Director de
Obras Publicas en un puesto de libre remocion. Senor Conceial Luis Barona:
Entonces no procede esa observacion. Senor Jefe Administrativo: Con el objetivo
de mejorar la propuesta que hace el sefior Alcalde y conjugar con lo que hace
seria factible mantener al Ingeniero Palate en agua potable que el asuma sélo,
que continlie en parte haciendo las funciones de Laboratorista José Luis Sanchez
y que seria un 50% del tiempo y el otro 50% del tiempo apoye en la elaboraciéon
de pliego a Obras Publicas. Sefior Alcalde (S): Si analizamos el Laboratorista no
hace nada, lo que yo he visto es que trabaja mas en el tema de chofer y haciendo
los pliegos de otros Departamentos y en eso ha pasado, yo ya termino un mes y
ni un reporte de resultados quimicos, bacterioldgicos del agua potable, no hace
nada, entonces hay que darle otra funcidon, justamente eso es lo que pasa con
usted, no se decide hacer un cambio, laboratorista pero que esta haciendo, hay
reporte diario de los efectos quimicos bacteriologicos del agua potable no hay,
usted dice 50% es decir medio dia le voy a tener en lo mismo de ayer es decir
haciendo nada y el otro 50% tal vez haciendo, eso no es, aqui por ejemplo se le
puede dar esa tarea una vez al mes, porque ahorita ya es un mes gue voy a estar
en funciones un informe no hay de laboratorio, pero si le he visto haciendo
célculos, proyectos, por qué insistir en que siga siendo Laboratorista, primero el
agua potable ya es buena, segundo no esta haciendo el trabajo diario para darle
50 - 50 de tiempo, mi propuesta seria que una vez al mes tome muestra haga el
analisis, no sé si eso corra, pero mi sugerencia es esa. Jefe Administrativo: Ahi se
haria un traslado de puesto para ubicarle practicamente en Obras Pulblicas y ahi
se podria hacer un cambio ubicarle a José Luis que sea la parte de apoyo de
Obras Publicas con el Director de Obras Publicas y Olimpo que pase
especificamente apoyar al Juridico. Sefor Alcalde (S). Obras Publicas requiere
ese servicio, porque para mi debe ir a planificacién, porque ahorita en Obras
Pablicas de lo que veo no se requiere personal pero si en planificacién, ahi viene
de todo y se esta saturando el trabajo, porgue ahorita estoy sumillando y es a
planificacion, ahi hay Gestion de Riesgos, el tema de las divisiones, unificaciones,
el tema de Cultura, todas esas cosas yo pienso que alld mas bien deberian
orientar ese esfuerzo. Sefor Jefe Administrativo: Continuamos con las otras
observaciones que se hizo, que se encargue la Tesoreria Municipal a |la Ingeniera
Martha Robalino, Técnica de Rentas y al sefior Hernan Freire las funciones de
Rentas, en esta parte Hernan Freire no cumple el perfil especifico para realizar
esas funciones él no tiene el titulo profesional. Serior Alcalde (S): Ahi por
ejemplo yo no le veo problema, cuando recién entramos a la administracion vi que
en rentas habia mas recaudacion, hoy con la Técnica de rentas ha bajado los
ingresos por ese concepto, el mismo Doctor ha presentado los informes y con
relacion al ano anterior habido un bajon, entonces la sugerencia es que este
personal asuma la otra funcién y cual es la finalidad, aqui lo que se quiere es
ahorrar recursos y también que no haya un Municipio muy obeso. Sefior Jefe
Administrativo. Dentro de la guinta observacion gue se encargue de las funciones
de servicios publicos a la sefiora Comisaria Municipal Abogada Ana Palacios y
no se llame a concurso de servicios publicos. Senor Concejal Economista Rodrigo
Ofate: Y el Ingeniero Nelo seguiria trabajando con contrato. Sefior Jefe

28




Administrativo: Ya se daria por terminado el nombramiento provisional. Sefior
Concejal Abogado Mario Aguilar. Y eso si podemos hacer. Sefior Jefe
Administrativo: Si. La sexta observacion que se realice el traspaso del puesto de
la Licenciada Janeth Villalba, Bibliotecaria, a ventanilla unica que es lo que el dia
de hoy ya se puso en ejecucion y esperamos que desde el dia martes se realice
ese traslado administrativo. Sefior Jefe Administrativo’ La séptima recomendacién
es una vez que se ubiguen las camaras de vigilancia en cada una de las
dependencias municipales se ubicara solo tres guardias la Sra. Fanny Pérez, Sr.
Cesar Lilerena, Sr. Eusebio Pilco, para su vigilancia y los dos sobrantes
regresaran a las cuadrillas de OO.PP como son el Sr. Milton Castillo y Miiton
Salinas. La octava recomendacion es que el Sr. Olimpo Naranjo apoye al
Departamento Juridico en la legalizacién de lotes municipales. Sefior Concejal
Eco. Luis Barona: Yo considero que el Sr. Olimpo Naranjo apoye en
Planificacion, porque se le ha visto realizando planos vy seria muy dtil en
Planificacion. Sefior Jefe Administrativo: Esas son las recomendaciones del
sefior Alcalde. Respecto al plan de Talento humano que estoy presentando, esta
contemplado en los contratos por servicios ocasionales el Técnico de Desarrollo
local que como decia su contrato concluye el 31 de Diciembre del 2017: esta
previsto la contratacién de un digitador cartografico que en este caso han pedido
que sea un Ing. Civil con conocimientos en Cartografia para que apoye a
Planificacion y Avallos. Sefior Alcaide (S): En este punto habia dos posiciones los
que estan de acuerdo en la contratacion y la mocién del sefior Concejal Mario
Aguilar que no esta de acuerdo en la contratacion de otra persona. Se somete a
votacion. Sefior Concejal Eco. Luis Barona: Apoya la contratacion. Sefior Conceial
Eco. Rodrigo Ofiate: Apoya se contrate. Sefior Marco Caceres: Apoya se contrate.
Sefiora_Concejala Eco. Viviana Urrutia: Apoya la contratacion. Sefior Concgjal
Ab. Mario Aguilar: Se ratifica en su mocién de no contratar a ninguna persona.
Sefior Alcalde (S): Por mayoria se resuelve contratar a un Ingeniero Civil con
conocimiento en cartografia que maneje arc, gis y sistemas de informacion
geografica. Sefior Jefe Administrativo: Respecto a la Técnica de Turismo como
se dijo anteriormente su contrato fenece el 31 de Diciembre del 2017 y seria
potestad del sefior Alcalde si le mantienen en base a la evaluacidon de su Jefe
inmediato. Respecto al compafero Guardalmacen. Sefior Concejal Eco. Luis
Barona: Sefior Alcalde considero que en este puesto se debe reubicar al sefior
Hernan Freire. Sefior Jefe Administrativo: A continuacién consta ios contratos que
se mantienen con las Auxiliares Pedagégicas del CIBV. A continuacién esta los
concursos de meéritos y oposicion que se han planificado realizar en el afio 2018
es para Jefe de Servicios Publicos y Asistente del Registro de la Propiedad.
Sefior Concejal £co. Rodrigo Ofate; Mi criterio es que para el puesto de Jefe de
Servicios Publicos no se llame a concurso de méritos y se mantenga al Ing.
Nelson Guerrero hasta que termine esta administracion si es posible y se llame a
concurso el puesto de Asistente del Registro de la Propiedad. Sefior Jefe
Administrativo; El Ing. Nelson Guerrero mantiene un nombramiento provisional
hasta que se llame a concurso, en el evento de que no se llame a concurso
feneceria su contrato y tendria que contratarse a otra persona por esta modalidad.
Respecto a la estructura ocupacional de puestos de los trabajadores amparados
en el Codigo del Trabajo, esta constando el detalle pero es necesario indicar que
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de los Operadores de maquinaria o equipo pesado que estan constando 3, de los
cuales dos existen y de uno se va hacer una reclasificacion se trata de Don Saul
Ortiz que se esta capacitando ios fines de semana para obtener la licencia de
operador. En cuanto a la capacitacion del personal, esta previsto un curso para
cada uno de los trabajadores y empleados de acuerdo al presupuesto de los
10.000 USD. Senor Director Financiero. Una recomendacion se deberia
mantener el fondo de Jubilacidbn porque algun momento se jubilaran mas
personas de las que estd previsto y bebe existir disponibilidad econdmica.
RESOLUCION 160.2017 Luego del analisis en base a lo establecido en el Art.
57 del COOTAD que determina que al Concejo Municipal le corresponde:
literal a) “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante

la expedicion de Ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones y literal t)

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento

por parte del Alcalde o Alcaldesa; el Concejo Municipal por mayoria
RESUELVE: Aprobar el Plan de Talento Humano para el aiio 2018 con la

incorporacion de las siguientes modificaciones. a) Que no se contrate al
Director de Planificacion y encargue la Direccién de Planificacién al Arg.
José Ramos. b) Se realice el cambio administrativo del Ing. José Luis
Sanchez, Laboratorista de Agua Potable a Obras Piblicas. c) Se realice el
cambio_administrativo de la Lic. Janeth Villalva, Bibliotecaria, a ventanilia
unica. d) Se realice el cambio administrativo del seiior Olimpo Naranjo a la
Direccién de Procuraduria Sindica. ¢) Se contrate un Ingeniero Civil con
conocimientos en cartografia, arc, gis y manejo de sistemas de informacién
geografica, para dicha contratacion el Arg. José Ramos debe preparar el
perfil. _e) Se realice el cambio administrativo del Sr. Hernan Freire al puesto
de Guardalmacén. f) No se llame a concurso para llenar la vacante de Jefe

de Servicios Publicos, se mantenga el contrato por servicios ocasionales.
g) Se llame a concurso para Asistente del Reqgistro de la Propiedad. h) Se

mantenga el fondo de jubilacion. Con el voto en contra del sefior Concejal
Ab. Mario Aguilar quien no esta de acuerdo en la contratacién del Ing. Civil
con conocimientos en cartografia. QUINTO NUMERAL.- ANALISIS Y
APROBACION EN PRIMERA INSTANCIA DE LA ORDENANZA
DEROGATORIA A LAS ORDENANZAS QUE APRUEBA Y REGULA EL
CONJUNTO RESIDENCIAL “JARDINES DE LA VEGA” Y SU REFORMA. Se da
lectura del informe

“Informe N°025-CMC-GADM-CC2017
Cevallos, 04 de octubre de 2017

Sefior
Hugo Villegas Bayas
ALCALDE GAD MUNICIPAL DEL CANTON CEVALLOS (E).

Presente,



De nuestras consideraciones:

Reciba un atento y cordial saludo, a la vez nos permitimos indicar que las Comisiones de
Obras Publicas y Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Cevallos, luego de las reuniones de trabajo efectuada junto con los técnicos
municipales, para tratar el pedido de los sefiores ANGEL AUGUSTO VEGA
CHARIGUAMAN Y OLGA SUSANA BEDON PARRA, emiten el siguiente Informe:

I. ANTECEDENTES

L- Los sefiores ANGEL AUGUSTO VEGA CHARIGUAMAN Y OLGA SUSANA
BEDON PARRA, solicitan la aprobacién del Conjunto Habitacional “Jardines de la Vega”
en un lote de terreno que tiene una superficie de 20.287,80 metros cuadrados, ubicado en el
sector rural denominado Santa Rosa, de la parroquia la matriz del cantén Cevallos,
Provincia de Tungurahua. Esta propiedad fue adquirida mediante escritura publica
celebrada el 5 de agosto de 2002, ante el Doctor Arturo Moreno Gamboa Notario Piblico
del cantén Cevallos e inscrita en el Registro de la Propiedad del cantén Cevallos, bajo la
partida N° 146 de fecha 12 de agosto de 2002, postenior se celebra una escritura piiblica de
ratificacion de la compra el 8 de mayo de 2014 ante el Doctor Polivio Narvaez
Montenegro, Notario Encargado del cantén Cevallos, y marginada en el Registro de la
Propiedad del cantén Cevallos, junto a la partida # 146, el 9 de mayo de 2014,

2.- El Concejo Municipal de Cevallos, en Sesion Ordinaria de fecha 10 de abril del ailo
2014, resolvi6 acogiendo la sugerencia del informe de la Comisién de Planificacion
aprobar el proyecto definitivo del Conjunto Residencial “Jardines de la Vega” de
propiedad de los seflores ANGEL AUGUSTO VEGA CHARIGUAMAN Y OLGA
SUSANA BEDON PARRA; luego del cual, en Sesion Ordinaria de fecha 12 de junio de
2014, se resolvié modificar la resolucion de aprobacion del Conjunto Residencial “Jardines

de la Vega”, por existir error de digitacion en los lotes 8,9,16,17, 18y 19.

3.- El Concejo Municipal de Cevallos, en Sesiones Ordinarias de fecha 30 de abril y 6 de
mayo de 2014, aprobé la Ordenanza que Aprueba y Regula el Conjunto Residencial
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“Jardines de la Vega”, bajo la declaratoria de Régimen de Propiedad Horizontal, de
propiedad de los sefiores ANGEL AUGUSTO VEGA CHARIGUAMAN Y OLGA
SUSANA BEDON PARRA. En Sesiones Ordinanas de fecha 12 y 19 de junio de 2014, se
aprucba la reforma a la Ordenanza que Aprueba y Regula El Conjunto Residencial

“Jardines de la Vega™.

4.- Para garantizar las obras de infraestructura de urbanizacion, tales como equipamiento
comunal, areas verdes, redes de infraestructura, vias y otras, segin constan de los
documentos aprobados, seglin el cronograma valorado, debieron concluir un plazo de 5
meses, para lo cual se hipotecaron diecinueve lotes de terreno, que equivalen al 100% dei
costo de las obras de urbanizacion, segin consta de la Escritura Publica celebrada ante el
Notario Octavo del Cantdn Ambato Dr. Augusto Palacios, el 9 de julio del 2014 e inscrita
en el Registro de Propiedades del cantén Cevallos ¢l 3 de diciembre del 2014, con el No.

75; y aclaratoria inscrita el 5 de enero del 2016;

5.- Mediante oficio No. 002-CRJV-20135, de fecha Cevallos, 19 de Noviembre del 2015, la
Sra. Susana Bedon solicita al Alcalde Cantonal una ampliacion de plazos para la entrega de
las obras de infraestructura; peticion que fue atendida segiin Aclaracion de Escritura de
Hipoteca abierta inscrita en el Registro de 1a Propiedad del Cantén Cevallos el 5 de enero
del 2016, sin que este ofrecimiento se cumpliera segin consta del Oficio No. 070-FISC-15,
de fecha 23 de noviembre del 2015 y Oficio No. 75-FISC-16, de fecha Cevallos, 13 de

diciembre de 201, suscritos por el Fiscalizador;

6.- Mediante Oficio s/n de fecha Ambato, 14 de diciembre del 2016, el sefior Augusto
Vega, informa al Alcalde Cantonal que los trabajos de Obras de infraestructura reiniciaran
a partir de enero del 2017, sin que este ofrecimiento se cumpliera segiin consta del Oficio
No. 12-FISC-17, de fecha Cevallos, 19 de encro de 2017, suscrito por el Fiscalizador
indicando: “se ha realizado la inspeccion en el sitio de la obra notindose que no existe la
presencia de tragadores, residente responsable m propietarios de la urbanizacién, por tal

motivo no esta cumpliendo la reprogramacion del cronograma de obras™.
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7.- Mediante Oficio s/n de fecha Ambato, 17 de marzo del 2017, la Sra. Susana Vega, en
una nueva ocasion solicita al Sefior Alcalde la extension del permiso para reanudar la

construccion de las obras de infraestructura de la organizacion.

8.- Con la documentacion sefialada, el caso se puso en conocimiento del Concejo
Municipal, segiin consta de la Sesién Ordinaria realizada e] 2 de junio del 2017 - Acta No.
1485, en la que se resolvié dar por conocida la peticion de la Sra. Susana Vega, sobre la
ampliacion del plazo para la construccién del Conjunto Residencial Jardines de la Vega,

quienes solicitan informes al Fiscalizador y Procurador Sindico del Municipio:

9.- El Fiscalizador segin Oficio No. 66-F ISC-17, de fecha Cevallos, 20 de junio del 2017,
presento su informe ampliado sobre el estado de ejecucion de las Obras de Infraestructura

de la Urbanizacion “Jardines de la Vega™,

10.- Por su parte el Procurador Sindico mediante oficio No. 334-AJ-GADMCC-2017, de
fecha Cevallos, 28 de junio del 2017, indicé “en relacién al tramite de la Urbanizacion
“Jardines de la Vega”, se puede establecer como posible solucién, la suspension de la
ejecucion de las garantias hipotecarias, asi como también suspender la ampliacién de plazo
solicitado previa a la actualizacion de los planos de la Urbanizacién con las nuevas
disposiciones de urbanismo, conforme consta del informe presentado por el Fiscalizador en

sus observaciones;”

I1.- Mediante Oficio No. 37LB2017, Cevallos, 14 de Julio del 2017, 1a Comisién de Obras
Publicas, La Comision de Planificacion y los Técnicos Municipales, suscribieron el
informe con el cual recomiendan: “1.- Una vez debatido y analizado el contenido de la
documentacién remitida a las comisiones de Obras Publicas y Planificacion, las
Comisiones recomiendan al Sr. Alcalde aplicar los que dispone la Ordenanza que aprueba
y regula EL CONJUNTO RESIDENCIAL “JARDINES DE LA VEGA”, en su articulo
trece (13) considerando el incumplimiento de muchos aspectos que estipula la ordenanza
en especial lo que determina el articulo cinco (5) de la misma y en concordancia con lo que

determina la Ordenanza de Uso de Suelo: 2.- Es potestad del sefior Alcalde presentar otra
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alternativa que se ajuste al dmbito legal y técnico y que esté totalmente respaldado y
justificado a través de las ordenanzas, la ley y la Constitucion. Cabe sefialar que lo
recomendado por el Departamento Juridico no debe jamdas basarse en supuestos o
posibilidades sino ajustarse a lo que determina la ley. 3.- De existir otra alternativa se

recomienda presentarla al seno del Concejo para su respectivo analisis y aprobacion™.

12. Los sefiores Angel Augusto Vega Chariguaman y Olga Susana Bedén Parra, en calidad
de beneficiarios de la Ordenanza que Aprucba y Regula el Conjunto Residencial “Jardines
de la Vega” Bajo la Declaratoria de Régimen de Propiedad Horizontal, mediante Oficio
S/N suscrito junto con su Abogado Patrocinador, solicitan al Concejo Municipal del
Canton Cevallos la derogatoria de la Ordenanza, por no contar con los recursos necesarios

para continuar con ¢l proyecto inmobiliario.

13. El seftor Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Cantén Cevallos, mediante Oficio No. 415-AJ-GADMCC-2017, de fecha Cevallos, 17 de
Agosto del 2017, en virtud de la solicitud practicada por los promotores del conjunto
habitacional, sugiere al Concejo Cantonal derogar la Ordenanza que Aprueba y Regula el
Conjunto Residencial “Jardines de la Vega” y su reforma, por razones de oportunidad,

mérito y conveniencia al desarrollo territorial del cantén Cevallos.

14. Los sefiores Jefe de Servicios Pubicos y Jefe de Planificacion del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cevallos, mediante Oficio No. 104-JSPM-2017, de
fecha Cevallos, 30 de Agosto del 2017, sugieren al Concejo Municipal derogar la
Ordenanza que aprueba y Regula el Conjunto Residencial “Jardines de la Vega” vy su
reforma, por incumplimiento de la norma técnica ambiental, esto es por contravenir 2 la
prohibicion de permitir asentamientos humanos a menos de 500 metros de un relleno

sanitario.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art 11 numerales 5 y 8, establece
que “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 5. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos
o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva
vigencia. {...)8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas piblicas. El Estado generard y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Ser4 inconstitucional
cualquier acciéon u omisién de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule

imustificadamente el ejercicio de los derechos.”;

Que, el Art. 31 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, sobre el Derecho a |a
Ciudad, dispone “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a
la ciudad se basa en la gestion democratica de esta, en la funcion social, ambiental de la

propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 66 numerales 15 y 26, dispone
“Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 15, El derecho a desarrollar actividades
economicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental; (.-.)26. El derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso 2 la propiedad se
hara efectivo con la adopcidn de politicas pubhcas, entre otras medidas.”;

Que, la Constitucioén de la Republica del Ecuador en el Art. 85 numerales 1, 2 y 3 dispone
que “la formulacién, gjecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de
acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y 1a prestacion de bienes
Y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se
formulardn a partir del principio de solidaridad. 2. Sin penuicio de la prevalencia del

nterés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la ejecucion de las politicas
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piblicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar
derechos constitucionales, la politica o prestacion deberd reformularse o se adoptaran

medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la

ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios piblicos™;

Que, la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en su articulo 238 establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica, administrativa y
financiera; y que los Concejos Municipales constituyen gobiernos auténomos
descentralizados;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 425, establece el orden

Jerarquico de aplicacion de las normas;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 240 establece que los
gobiernos auténomos descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 264 inciso final establece

que los gobiernos municipales en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
su articulo 54 literal ¢} determina que es funcion de los gobiernos auténomos
descentralizados establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual

determinara las condiciones;

Que, el Céddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en
su articulo 57 literal a) determina que, el ejercicio de ia facultad normativa del gobierno
auténomo descentralizado municipal, se traduce en la expedicion ordenanzas, acuerdos y

resoluciones;
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Que, el Art. 309 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone la iniciativa normativa en los siguientes términos “Todos los
ciudadanos gozan de iniciativa popular para formular propuestas de normas regionales,
ordenanzas distritales, provinciales o cantonales, o resoluciones parroquiales asi como su

derogatoria de acuerdo con la Constitucion y ley”;

Que, la Disposicion Transitoria Novena del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dispone la Garantia de prevalencia en los siguientes
términos: “Las normas del presente Codigo unicamente podran ser derogadas o reformadas
mediante disposiciones expresas de otras leyes de igual jerarquia, en concordancia con el

articulo 425, inciso tercero de la Constitucion de la Republica™;

Que, el Art. 26 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal
de Cevallos, dispone en su parte final: “...Los asuntos que requieran de informes de
comisiones, informes técnicos o juridicos no podran ser incorporados mediante cambio del

orden del dia™;

Que, en sesiones ordinarias de 30 de abril y 6 de mayo de 2014, el Concejo Municipal
emite l]a ORDENANZA QUE APRUEBA Y REGULA EL CONJUNTO RESIDENCIAL
“JARDINES DE LA VEGA”, BAJO LA DECLARATORIA EN REGIMEN DE
PROPIEDAD HORIZONTAL, ubicado en la calle Los Eucaliptos de! barrio Santa Rosa
del canton Cevallos, Provincia de Tungurahua,

Que, el Art. 4.12.4 literal e) del libro VI Anexo 6 del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, establece lo siguiente: “El relleno sanitario no
debe ubicarse en areas incompatibles con el plan de desarrollo urbano de la ciudad. La
distancia del relleno a las viviendas mds cercanas no podra ser menor de 500 m. Tampoco
se deben utilizar areas previstas para proyectos de desarrollo regional o nacional

(hidroeléctricas, acropuertos, represas, etc.)”;

1. OBJETO DEL INFORME
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Una vez revisados los antecedentes del caso y la base legal invocada, el presente informe
tiene por objeto analizar las cuestiones técnicas bajo las cuales se emitié la ORDENANZA
QUE APRUEBA Y REGULA EL CONJUNTO RESIDENCIAL “JARDINES DE LA
VEGA”, BAJO LA DECLARATORIA EN REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL,
los criterios de oportunidad mérito y conveniencia de su vigencia y el procedimiento de
aprobacién y emision; hecho lo cual se procedera a sugerir las acciones a tomar en relacion
al pedido de los sefiores ANGEL AUGUSTO VEGA CHARIGUAMAN Y OLGA
SUSANA BEDON PARRA, y el desarrollo cantonal de Cevallos frente a esta Ordenanza;

Iv. ANALISIS

1. De los Informes Técnicos

El articulo 4.12 .4 literal €) del libro VI Anexo 6 del TULSMA, establece lo siguiente; “El
relieno sanitario no debe ubicarse en areas incompatibles con el plan de desarrollo urbano
de la ctudad. La distancia del relleno a las viviendas mas cercanas no podra ser menor de
500 m. Tampoco se deben utitizar areas previstas para proyectos de desarrollo regional o

nacional (hidroeléctricas, acropuertos, represas, etc)”;

Al respecto se ha tomado en cuenta el informe Técnico de fecha 24 de Octubre del 2013,
suscrito por Técnica Ambiental y Jefe de la UNAPAC, que en su parte pertinente indica:
“Tanto el terreno donde se va a implementar el nuevo relleno sanitario del Cantén Cevallos
y el sitio donde se desea construir 1a urbanizacién “JARDINES DE LA VEGA” estan
ubicadas en la via principal del sector Santa Rosa Calle Eucaliptos, dicha via se encuentra
asfaltada, al realizar el recorrido de campo se determiné mediante la utilizacion de una
cinta de medicion, que la distancia existente entre el nuevo relleno sanitario que se va a
implementar en el Cantén Cevatlos y el proyecto de urbanizacién “Jardines de la Vega”, es
de 350 m.”
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El Conjunto Habitacional “Jardines de la Vega”, fue aprobado mediante Ordenanza aun
cuando ia distancia requerida de un relleno sanitario €s menor a la permitida, es decir que
bajo los lineamientos de la normmativa ambiental, este conjunto habitacional (aun no
ejecutado) fue aprobado de manera contraria a ley, deduciendo que su implementacion

podria poner en riesgo la salud del habitante en el conjunto;

2. Del Informe Juridico

La Ordenanza que aprueba y Reguia el Conjunto Residencial “Jardines de la Vega™, se
expide con efectos similares al de un permiso, porque se refiere a una actividad que en
principio es prohibida por la ley. El otorgamiento del permiso admite al ciudadano al

desempefio de la actividad en cuestion;

La posible derogatoria de la ordenanza NO se genera responsabilidad municipal para con
los propietarios de los predios, ni aun por trabajos u obras ejecutadas en el proyecto
habitacional, por cuanto la derogatoria deviene de una solicitud de los promotores
interesados, esto significa que tacitamente han renunciado a cualquier reclamo posterior;
enfatizando que el incumplimiento de obras no se da por falta de la administracién publica,

sino por negligencia del particular;

El incumplimiento de las obras de infraestructura y dreas comunales, por causas
imputables a los promotores del conjunto habitacional, obviamente constituye una
infraccion al Ordenamiento Juridico, que afortunadamente por el tiempo y espacio del
desarrollo del Cantén Cevallos no alcanzo a perjudicar el derecho a la ciudad y al buen
vivir del ciudadano en general, basicamente porque el conjunto habitacional aprobado, a la
fecha no se encuentra en uso o habitado por persona alguna, tampoco existen transferencias
de dominio registradas desde su aprobacion; es decir que no existe una responsabilidad
(subjetiva del estado) frente a terceros directamente afectados, a quienes se deba reparar;
dicho en otros términos, NO existe un perjuicio real y actual a terceros, sino hipotético y

meramente conjetural;
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Ademas la ejecucion de las garantias establecidas en el Art 13 de la Ordenanza que
aprueba y Regula el Conjunto Residencial “Jardines de la Vega”, no puede ni debe ser
aplicado por ser contrario al orden legal; puesto que luego de ejecutar las garantias, el
Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del Cantén Cevallos no puede obligar a
los promotores del proyecto inmobiliario a que ejecuten las obras de infraestructura y

comunales, por ser violatorio al Derecho Constitucional;

Al no existir ciudadanos a quienes se les haya afectado en su interés directo o derecho, por
la falta de provision de las obras de infraestructura y comunal, el perjuicio es irreal y NO

se genera responsabilidad municipal para con ellos;

3. Del Procedimiento de formacién de la ordenanza

La Ordenanza que aprueba y Regula el Conjunto Residencial “Jardines de la Vega”, se
emiti6 mediando cambios de orden del dia en las Sesiones Ordinarias del Concejo
Municipal de fechas 30 de abril y 6 de mayo de 2014, para su tratamiento y aprobacion,
contrariando de manera expresa la parte final el Art. 26 de la Ordenanza de Organizacion y

Funcionamiento del Concejo Municipal de Cevallos; vigente en ese momento.

4. De la Oportunidad, Merito y Conveniencia

Luego de desarrollar el anilisis a los informes técnicos - legales, y el procedimiento de
formacion de la ordenanza, se determina que en todo aspecto no se ajusta a las politicas
publicas de desarrollo cantonal, menos atn que su vigencia aporte positivamente al
desarrolio cantonal; de tal manera que por oportunidad, mérito y conveniencia es factible
practicar una derogaria a LA ORDENANZA DEROGATORIA A LAS ORDENANZAS
QUE APRUEBA Y REGULA EL CONJUNTO RESIDENCIAL “JARDINES DE LA
VEGA” y SU REFORMA;

V. CONCLUSIONES
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1.- Se acoge el informe técnico segun Oficio No. 104-JSPM-2017, de fecha Cevallos, 30
de Agosto del 2017, suscrito por el Jefe de Servicios Pablicos y Jefe de Planificacion y se

concluye que no es viable ambientalmente Ia ejecucion del proyecto — Conjunto
Habitacional “JARDINES DE LA VEGA”.

2.- Se acoge el informe juridico segun Oficio No. 415-AJ-GADMCC-2017, de fecha
Cevallos, 17 de Agosto del 2017, suscrito por el Procurador Sindico, y se concluye en
base a la normativa invocada, el andlisis motivado y los principios de juridicidad, legalidad
¢ Indubio Pro Administrado, proceder con la Derogatoria de la Ordenanza que Aprueba y

Regula el Conjunto Residencial “Jardines de la Vega” y su reforma;

3.- La Ordenanza que Aprueba y Regula el Conjunto Residencial “Jardines de la Vega” y
su reforma, presenta incumplimientos formales del procedimiento legislativo de la
ordenanza principal, incluso impedimentos técnicos y de oportunidad, mérito y/o

conveniencia al desarrollo territorial del cantén Cevallos;

VI SUGERENCIA

Se sugiere elevar el presente caso al Concejo Municipal para derogar la Ordenanza que

Aprueba y Regula el Conjunto Residencial “Jardines de la Vega” y su reforma;

Poner en conocimiento y resolucion de primera instancia del proyecto adjunto de LA
ORDENANZA DEROGATORIA A LAS ORDENANZAS QUE APRUEBA Y REGULA
EL CONJUNTO RESIDENCIAL “JARDINES DE LA VEGA” y SUREFORMA.

Particular que ponemos en su conocimiento para los fines legales correspondientes;

Atentamente.

Sr. Marco Javier Caceres G. Eco. Luis Barona
CONCEJAL CONCEJAL
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PRESIDENTE DE LA COMISION

DE PLANIFICACION

PRESIDENTE DE LA COMISION

DE OBRAS PUBLICAS

Ab. Mario Aguilar

CONCEJAL

PRESIDENTE DE DE LA COMISION DE LEGISLACION

Eco. Viviana Urrutia
CONCEJAL ALTERNA
MIEMBRO DE LA COMISION
DE PLANIFICACION

Funcionarios de Apoyo:
Arq. José Ramos.

Jefe de Planificacion

Ing. Edwin Masabanda
FISCALIZADOR DELEGADO
GADMCC

Dra. Ana Palacios
COMISARIA MUNICIPAL

Eco. Rodrigo Ofiate
CONCEJAL
MIEMBRO DE LA COMISION
DE PLANIFICACION

Ing. Eduardo Bayas

Director de Obras Piblicas

Ing. Nelson Guerrero

JEFE DE SERVICIOS PUBLICOS Y

MEDIO AMBIENTE

Ab. Alvaro Vera Flor
PROCURADOR SiNDICO”

Hasta ahi el texto del Oficio. Sefior Alcalde (S): Esta a consideracion sefiores
Concejales. Sefior Concejal Eco. Rodrigo Ofate: Considerando ios informes

técnicos, legales se hizo el analisis y se recomendo. Sefior Alcalde (S): Se
ratifica en el informe. Sefiora Concejala Eco. Viviana Urrutia: De mi parte igual
como miembro de la Comisién de Planificacion me ratifico en el informe  Sefior

Concejal Marco Caceres: Sefior Alcalde, s
informe presentado y apruebo la Ordena

criterio. Sefior Concejal Ab. Mario Ag
Comision que hemos elaborado el i
analizaremos para segundo debate lo

efiores Concejales me ratifico en el
nza. Sefior Alcalde (S): Algin otro
uilar, Yo también como miembro de ia
nforme como es para primer debate,
que han propuesto los sefiores. Sefior

Alcalde (S). Que se analice muy bien seguramente esto ha de pasar a la
Comisién, en todo caso pienso que ustedes por unanimidad aprueban en primera

instancia la Ordenanza Derogatoria de la

Ordenanza que Regula la Urbanizacion

Jardines de la Vega, asi seria la resolucion. RESOLUCION 161-2017 Luego del
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analisis en base a lo establecido en el Art. 57 del COOTAD que determina

gue al Concejo Municipal le corresponde: literal a) “El ejercicio de la

facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado _Municipal, _mediante Ia expedicion de Ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones y literal t) Conocer y resolver los

asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del Alcalde o
Alcaldesa, en concordancia con el Art. 322 del mismo cuerpo legal; el
Concejo Municipal acogiendo el inform conjunto de las Comisiones de

Planificacién, Obras Publica Legislaciéon, por unanimidad RESUELVE:
Aprobar en primera instancia la Reforma a la Ordenanza gue Aprueba
Regula El Conjunto Residencial Jardines De La Vega y su Reforma, y se
pase a la Comision de Planificacién, Legislacion y Obras Publicas para su
analisis, previa su aprobacién en sequnda instancia. Una vez que se ha
agotado el orden del dia de la sesion, el sefior Alcalde (S) agradece por la
presencia y da por cfauiimrada la, misma, siendo las 17H12.
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